A kisgyermekek napkozbeni elldtdsdnak bovitése:
célok, eszkoztdr és varhato tdarsadalmi hatdsok

Reszketd Petra — Scharle Agota — Véradi Baldzs

1. Bevezetd'

A nemzetkozi szervezetek ajanldsai és a néi foglalkoztatast vizsgdlé hazai
empirikus kutatdsok eredményei is arra utalnak, hogy az anyasigi ellatdsok
szerkezetének 4talakitdsa hozzdjarulhatna a néi foglalkoztatds emeléséhez,
és ezen keresztiil a magyar gazdasag versenyképességének javitidsiahoz. Az
dtalakitds 1ényege abban 4llna, hogy az otthoni gyermekellatds pénzbeli t4-
mogatdsdnak suilya csokkenne és az anydk munkavéllaldsit tdimogat6 intéz-
ményes gyermekellatds sulya novekedne.

A tanulmény a napkozbeni intézményes gyermekelldtdsi kapacitdsok bo-
vitésének céljait és eszkodztdrdt tekinti t a nemzetkozi és a hazai tapasztala-
tokra is kitérve. Ezen beliil elsdsorban a bdvités legfontosabb korlatait — a
finanszirozés, a mindségbiztositds €s az adminisztracié kérdéseit — vizsgal-
juk részletesen, és nem tériink ki az intézménybévités tagabb kontextuséra.”
A bovités tobbféle cél elérése érdekében torténhet, amelyek értékvalasztastol
is fiiggenek. Ezek az értékvdlasztasok azt is befolydsoljdk, hogy pontosan
hol, és milyen szolgéltatdsokat érdemes bdviteni. Tanulmanyunk ezeket a
kérdéseket is nagyrészt nyitva hagyja.

2. Kozpolitikai célok és eszkozok a nemzetkozi gyakorlatban

2.1. Célok és korldtok

A kisgyermekek napkozbeni ellatdsdnak kozjot szolgald kialakitdsa alapve-
téen hdrom f6 cél mentén torténhet: (1) a sziil6k munkaba 4lldsat megkony-
nyitd gyermekmegdrzés; (2) a kora gyermekkori nevelés, és (3) a hitranyos
helyzetli gyerekek befogadasa.

" A tanulmény Blaské és szerzotdrsai (2009) kutatdsi jelentése alapjan késziilt; a kutatdst a
Miniszterelnoki Hivatal rendelte meg a X/9/2/04 , Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti
Stratégia monitoringja és kapcsolodo feladatok tdmogatdsa c. 2008. évi fejezeti kezelésii
eléirdnyzat terhére a Budapest Intézettdl. Terjedelmi korlatok miatt ez a tanulmany szdmos
ponton kevésbé részletes, mint az internetrél letolthetd kutatasi jelentés.

% A fent emlitett kutatdsi jelentés 6.6. alfejezete roviden osszefoglalja a leglényegesebb kap-
csolodo kérdéseket (Blasko er al. 2009).
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a) GYERMEKMEGORZESI OPCIOK BOVITESE

A napkozbeni ellatds egyik alapvetd funkcidja a gyermek megdrzése, ami
lehetdvé teszi, hogy a sziild masképp haszndlja fel sajét, csalddja és a kozos-
ség egésze haszndra az igy felszabadult idejét. Roviden: ez teszi lehetdvé,
hogy a sziil6 munkat keressen és munkat vallaljon.

Az Europai Unio Tdrsadalmi Agenddja (EC 2005) célul ttizi ki azoknak
az akaddlyoknak az elharitdsat, melyek megnehezitik a kisgyermekes sziil6k
visszatérését a munkaerdpiacra. 2002-ben a barcelonai célok kdzott célsza-
mokat is megfogalmaztak: eszerint 2010-re a hadrom év alatti gyerekek 33%-a,
mig a hdroméves és az iskolakezdési kor kozotti gyerekek 90%-a szdmara
lenne javasolt a bolcsddei-6vodai férdhely biztositdsa (EC 2008).

Az anyasdgi ellatdsokon beliil a bolcsddei és 6vodai ellatds ardnya Ma-
gyarorszdgon nagyobb, mint a legtobb volt szocialista tagorszdgban, de jéval
kisebb, mint a régi tagorszdgok tobbségében, és kiilondsen a skandindv orsza-
gokhoz képest (EUROSTAT 2007). Ezen beliil kiilonosen kicsi a 0-3 éves
gyermekek napkozbeni elldtdsdra forditott kiadds 6sszege (KSH 2008). Az
OECD 2006. évi adatai szerint Magyarorszagon a harom év alatti gyerekek
10,5%-a jar bolcs6débe, ami nemzetkozi Osszehasonlitdsban nagyon ala-
csonynak szamit: az OECD-orszagok atlaga 30,2%".

1. dbra

Az anyak foglalkoztatési ratdja a gyerek életkora szerint, 2005 (%)
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Forrds: OECD Family database (http://www.oecd.org/dataoecd/29/61/38752721.pdf; letoltés
ddtuma: 2010. szept. 1.)

3 A forrds: OECD Family database, http://www.oecd.org/dataoecd/46/1337864698.pdf
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Empirikus kutatdsok szerint a hazai anyasigi ellatdsok tdmogatdsi rend-
szerének szerkezete — a pénzbeli elldtdsok tilsilya a napkoézbeni elldtdsok-
hoz képest — az egyik oka az alacsony ndi foglalkoztatdsnak (OECD 2004;
Apps—Rees 2001; Balint-Kol1l6 2007; Scharle 2007). Magyarorszdgon a
kisgyermekes (0—-6 éves gyermeket neveld) anyak foglalkoztatdsi ratdja
35 szazalékponttal marad el a nagyobb gyermeket neveld, vagy gyermekte-
len nék foglalkoztatdsi szintjétdl (1. dbra). Ugyanez a kiilonbség Németor-
szagban 20, Déanidban 1,6 szdzalékpont. A gyermekvéllalds miatt hosszu
ideig otthon marad6 ndk nehezen tudnak visszatérni a munkaerdpiacra, és ha
taldlnak allast, a bériik alacsonyabb lesz, mint a hozzdjuk hasonl6, de meg-
szakitas nélkiil dolgozé néké (Balint—Koll6 2007).

b) NEVELES (FEJLESZTES)"

A kozoktatdsban 4tadott készségek és tudds emberi t6kének tekinthetd
(Schultz 1961): ez a t6ke hasznot hajt annak, aki megszerzi, a magasabb
adébevételeken €s alacsonyabb bilindzési ritdkon at pedig hasznot hajt a
tdrsadalom egészének is.

Viszonylag djabb eredmények azt is mutatjdk, hogy ebben a folyamatban
a kora gyermekkori szakasznak kiilondsen nagy a szerepe (Cunha et al.
2005). A képzett pedagégusok feliigyeletével foly6 foglalkozasnak statiszti-
kai elemzésekkel is kimutathatd, jelentds egyéni és tarsadalmi hozama lehet:
ha a gyermek életének korai éveiben megfeleld neveléshez, fejlesztési lehe-
tdségekhez jut, és azt gondos nevelés koveti az alapfoki és kdzépfoku okta-
tasban is, az jobb iskolai eredményekhez, jelentds tarsadalmi és oktatasbeli
megtakaritdsokhoz, magasabb adébevételekhez vezethet (OECD 2006). Az
1dézett tanulmanyok szerint ezek a hatdsok bdven az iskolakoteles kor, s6t az
6vodaskor eldtt erednek. A tdrsadalmi haszon kiiléndsen nagy, ha hatranyos
helyzetli gyermekek jutnak kora gyermekkori nevelési és fejlesztési lehetd-
ségekhez.

¢) TARSADALMI BEFOGADAS (INKLUZIO)

Egyik tarsadalom sem homogén. Mindegyikben vannak olyan csoportok —
mélyszegénységben élok, bevandorldk, kitaszitott etnikai kisebbségekhez
tartozok, sajatos nevelési igényli gyerekek —, akiket a munkaerdpiacrodl és a
tobbségi tarsadalombdl valé kiszorulds fenyeget. Ha a tarsadalom céljdnak
tekinti, hogy az ilyen leszakadds ellen tegyen, minél kés6bb kezdi, anndl
nagyobbra n6 az egyenldtlenség, és anndl nehezebb és kilatastalanabb a fel-

* Nevelésen itt elsésorban a normalisan fejlédé gyerekek készségeinek fejlesztését értjiik, de
az érvelésiink kiterjeszthetd a sajatos nevelési igényli gyerekek fejlesztésére is.
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adat megolddsa. Az iskolarendszer mar hat-hétéves korban sem feltétleniil
tudja felzarkodztatni a leszakadokat. Sok jel arra mutat, hogy a gyerekek egy
aggasztéan széles korével, koztiik ardnytalanul sok roma gyermekkel Ma-
gyarorszdgon ma pontosan ez torténik (Havas—Liské 2005).

E leszakad4s elleni kiizdelem egyik igéretes csatorndja, hogy kiilon 6sz-
tonzokkel, lehetdségekkel igyeksziink elérni a potencidlis leszakaddk részvé-
telét a kora gyermekkori nevelés és fejlesztés intézményes formdiban.

Erre azért is kiilonos figyelmet kell forditani, mert a tdrsadalmi egyenldt-
lenségekkel kapcsolatos, demokricidban csaknem természetes politikai-
gazdasdgtani mechanizmusok konnyen oda vezethetnek, hogy a kisgyerme-
kekre forditand6 univerzdlisnak szdnt koltségvetési forrdsokbdl (ahogy élta-
ldban az 4llami szolgaltatdsokra forditott forrdsokbdl) a szemfiilesebb és
jobb érdekérvényesitd képességgel rendelkezd csoportok hasitanak ki na-
gyobb szeletet.

A nemzetk6zi empirikus kutatisok arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a
képzetlen ndk esetében éppen a késdi bolcsdédébe (vagy hasonld szakintéz-
ménybe) keriilés vezethet a kognitiv fejlédés elmaraddsahoz, mivel 6k ke-
vésbé tudjdk biztositani a gyerek fejlddéséhez sziikséges figyelmet, stimulald
kornyezetet (OECD 2004; Kol116 2008). A képzetlen anydk esetében ugyan-
akkor nagyobbak a munkdba allds kockazatai is: gyakoribb, hogy rosszabb
mindségli felligyeletet biztositanak a gyermekeiknek (rokon, rosszabb in-
tézményi ellités), illetve hogy munkdjuk nem jelent 6romet és megterheld. A
monotonitds, a rugalmatlan munkaidd és az ezzel jar6 stressz fokozzdk az
anydval toltott id6 rovidiilésének negativ hatdsat a gyerekek pszichoszocidlis
fejlodésére (Osszefoglaldst lasd Blasko 2008a, 2008b).

A korai fejlédésben gyiijtott elmaradds késobb iskolai kudarcokhoz, le-
morzsolddashoz, munkanélkiiliséghez vezet (kiillondsen, ha az otthonrdl
hozott hatrdnyokat a kézoktatds nem képes kompenzdlni), és jelentds Ossze-
fliggést mutat a fiatalkori biinelkovetéssel is (Herczog 2008). A nemzetkdzi
tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a rdszorulé csalddok szdmara
biztositott j6 mindségli napkdzbeni ellatds és az anydk munkavéllaldsanak
tdmogatdsa a gyerekszegénységet és az iskolai hatrdnyokat is hatékonyan
képes csokkenteni (Esping-Andersen 2003).

d) KOLTSEGVETESI TAKAREKOSSAG ES KORMANYZATI HATEKONYSAG

Agazati politikdk megfogalmazasakor a szakérté konnyen a tovabbi forrasok
bevondsédban 14tja a megoldést. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a kolt-
ségvetési forrdsokért ez a teriilet mds, szintén tarsadalmi hasznot hajté prog-
ramokkal, koztiik egy esetleges addcsokkentéssel 4ll versenyben. A mai,
viszonylag magas adészint miatt pedig a kozpénzek tarsadalmi hatdrkoltsége
("marginal cost of public funds’) vélhetden Magyarorszagon meglehetdsen
magas. Ha a szfért tdgan értelmezziik (hatéves korig, pénzbeli timogataso-
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kat is ideszadmitva), arra ardnyaiban mar most is a koltségvetésnek jelentds
szeletét koltjiik el. Az egyszerliség kedvéért a koltségvetési takarékossdgot
nem 6ndll6 célként, hanem korlatként vessziik figyelembe.

A pénzbeli anyasagi ellatdsok rendszere Magyarorszdgon mésfél-kétszer
olyan bdkezli — hosszu ideig igénybe vehetd és nagy Osszeglli —, mint a tobbi
volt szocialista EU-tagorszdgban, de még a skandindv orszdgokhoz képest is
az (2. dbra). A fizetett gyermekgondozasi szabadsag teljesbér-egyenértéke (a
sziil6i/anyasdgi ellatds hossza, korrigdlva a bérhez viszonyitott értékével)
nagyobb, mint akdr a szomszédos orszagokban, akdr a legbdkezlibb skandi-
ndv orszdgban, Danidban (OECD 2008).

2. dbra

Fizetett gyermekgondozasi szabadsag (tgyas, gyed) idtartama (naptari hét) és teljesbér-
egyenértéke (%), 2006-2007
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Forrds: OECD (2008)

A kormdanyzati hatékonysdg javitdsa olyan cél, ami tartalmdban ugyan
nem kapcsolédik a csalddpolitikdhoz, de a szakpolitika barmilyen irdnyud
atalakitdsaban figyelembe kell venni. A korményzati mitkodés hatékonysa-
gdnak javitdsa az utébbi évtizedben egyre tobb figyelmet kap az Eurdpai
Unidban és nemzetkozi szervezetekben is.

e) ATVALTASOK, TOVABBI CELOK ES KORLATOK
A fenti célok kozott atvaltasi (Ctrade-off’) viszony dllhat fenn: az egyiket

csak a mdsik rovasdra lehet elémozditani. Példaul adott koltségvetési keret-
bdl a szélesebb korti gyermekmegdrzési opcidt csak a sziildi hozzdjarulas
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novelésével lehet elérni, ami viszont kiszorithatja az integrélni kivant szegé-
nyebbeket az intézményrendszerbol.

Az eddig emlitett harom célon és egy f6 korldton til az intézményrend-
szer atalakitdsakor szdmos tovabbi célt is figyelembe kell venni, a szférdban
dolgozok elégedettségétdl kezdve a nemi szerepek tdrsadalmi alakuldsdn 4t,
egészen a termékenységi ratdra gyakorolt hatdsig. Ezek némelyike ellen-
tétben is allhat a fenti harom alapvetd céllal.

Kiilon sz6t érdemel egy, a termékenység és a ndi foglalkoztatds kozotti
Osszefiiggés. A kérdés terjedelmes szakirodalma az utébbi években figye-
lemre mélté atalakuldsrél szamol be: mig harminc éve a nék magasabb mun-
kaerd-piaci részvétele még alacsonyabb termékenységi mutatéval jart, ez
madra megfordult. Sacerdote és Feyrer (2008) kutatdsa arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a nemi szerepek valtozdsaval, a néi emancipicié térnyerésével
1épést tartd intézményi fejlodés a gyermekellatdsokban — ez tortént a skandi-
ndv orszdgokban — képes lehet a termékenység novelésére, mig ahol az
emancipdlédé ndket tovdbbra is kizdrdlag gyermekgondozdi szerepiikben
tdmogatja az dllam és a tarsadalom, ott csokken a fertilitas.

Eppen, mert fesziiltség lehet kozottiik, a fenti célok kozti silyozds a poli-
tika intézményrendszerén keresztiil a kozosség feladata. A sdlyoknak ideo-
16giai-vilagnézeti forrdsa is lehet: aki szdmara a gyermekével évekig ott-
honmaradé anya a kivédnatos idedl, annak a gyermekmegorzési opcidk allami
eszkozokkel valé bovitése kevésbé fontos. A nem-posztszocialista OECD-
orszdgokban mindenesetre hatarozott eltolédas tapasztalhatd a célok kozott a
koltségvetési takarékossdg feldl a nevelés és a tarsadalmi befogadds irdnya-
ba.

2.1. Eszkozok a fobb kozpolitikai célok megvalositasdahoz

A tovédbbiakban a kisgyermekek napkozbeni elldtdsdnak bovitését segitd, a
harom {6 célt (gyermekmegdrzés—foglalkoztatds, nevelés és befogadas) szem
elott tartd eszkozoket tekintjiik at.

A csaladpolitika, és ezen belill a kora gyerekkori ellatdsok eszkoztara
nemcsak a pénzbeli és természetbeni elldtdsokra, hanem az ezek célzdsat és
mindségét biztositd hatdsdgok menedzsmentjére és jogszabdlyokra is kiter-
jed. Az utébbiak jelentdsége kiilondsen nagy, tekintettel arra, hogy az ellata-
sok mindsége jelentdsen szérédhat, és az alacsony mindség a szolgéltatastol
vart hosszu tava hatdsok elmaradasat is eredményezheti. Eloszor ezért a
korményzas-szabalyozas kérdéseit tekintjiik at. Az dllam &ltal nyujtott szol-
géltatdsok és tdmogatdsok formadit a szerint csoportositva mutatjuk be, hogy
a napkodzbeni gyermekelldtds irdnti keresletet vagy annak kindlatt érintik-e
elsOsorban.
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a) KORMANYZAS

A kora gyermekkori ellatasok teriiletén az 4llami szerepvallalds sziikséges-
sége vitan feliil 4ll. Ugyanakkor jelentds kiilonbségekre leliink a kormédnyza-
ti feladat- és munkamegosztdsban — mind horizontélis/minisztériumok kozot-
ti, mind vertikalis/kdzponti versus helyi hatdskorok tekintetében. Emellett, a
korményzati—civil-iizleti szektorok kozotti egyiittmikddési formdkban és
munkamegosztidsban, valamint a szakmai és tdrsadalmi partnerség intézmé-
nyeiben és mechanizmusaiban jelentOsen eltérnek egymadstdl a kiilonbdzd
orszagok.

Viltoz6 hangsillyal és szerepvallaldssal, kozponti kormanyzati szereplok
épp ugy aktiv szerepet vdllalhatnak a teriilet szakmai irdnyitdsdban, igazga-
tasaban, mint a teriileti (regiondlis és helyi) kormédnyzati szereplék. Am
nemcsak az orszdgok kozott, hanem iddben is véltoz6 a hatdskorok eloszta-
sa. Nincs egyértelmlien egy idedlis berendezkedés, és a szocidlis, oktatasi,
egészségligyi célok és hangsulyok kozotti eltolédasok mds és mas kormany-
zati berendezkedést eredményeznek.

Ugyanakkor, szdmos orszag példdja mutatja, hogy a fentebb targyalt ko-
z0sségi célok elérésében egyre tobb, nem allami / kdzosségi szerepld is részt
véllal: 4j szolgaltatok, szakmai, képzd és mindsitd szervezetek stb. A ma
mdr sok orszdgban kiilon szolgéltatéi szektorrd terebélyesedett kisgyermek-
kori ellatdsokban egyértelmiien ndvekszik a nem dllami szerepldk részesedé-
se és hangja. Az ellatasok kiterjesztésének sziiksége megnyitja a kaput olyan
rugalmasabb, ,,alternativ”’ szolgaltatdsok szdmara, melyek mindségellendrzé-
se és fejlesztése mar nem feltétleniil az dllam feladata.

E sokszereplds jaték sikere az érintett szereplok egylittmiikodési és
egyeztetési hajlandésiganak, illetve az ezt timogaté megolddsoknak a fiigg-
vénye. Ebben a tekintetben sincsenek univerzélis képletek: van, ahol a szocia-
lis/joléti- és oktatdsi minisztériumok dsszevondsa, van, ahol az érintett tarcik
kozotti egyeztetési csatorndk kiszélesitése révén sikeriilt kialakitani az 6sz-
szehangolt, cél- és eredményorientdlt szakpolitikai keretrendszert. Van, ahol
a kozponti adminisztracioban kidolgozott mindségi sztenderdek, nemzeti
tantervek, kdzponti adminisztracié éltal kezelt program-monitoring adatba-
zisok és végzett értékelések a meghatdrozéak. Ugyanakkor van, ahol piaci
(nonprofit vagy éppen profitorientélt) szolgdltatdk és intézmények éltal el-
ismert és elfogadott szakértok 1épnek fel mindségellendrként, vagy dolgoz-
nak ki képzési terveket, és végeznek értékeléseket.

b) KINALATI OLDAL
Szabdlyozdsi dsztonzok

A kora gyerekkori ellatasok kiterjesztését nyilvanvaléan megkonnyiti, ha az
Uj szolgéltatok/ellatok konnyebben tudnak belépni a szektorba, illetve ha
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olcsobb és hatdsosabb a mar meglévd szolgéltatok/ellatok miikodése. A nap-
kozbeni intézmények Ilétesitését és milkodtetését a kozegészségiigyi és
szakmai kovetelmények, targyi feltételekre vonatkozé eldirdsok (helyiség,
berendezés stb.), az élelmezési keretszabédlyok hatdrozzdk meg. Az ezeknek
valé minimum megfelelés jelenthet kisebb vagy éppen nagyobb pénziigyi
és/vagy adminisztrativ akadalyt: a belépés és az intézményfenntartds mikod-
tetési koltségeire kozvetlen hatdssal vannak ezek az eldirasok. Az 1j szolgal-
tatok/ellatok megjelenését gatolhatja a bonyolult és relative magas szolgalta-
tdsi minimumot el6ird szabdlyozas.

A kiilonboz6 ellatok kozotti valasztast segithetik a munkaerdpiacra visz-
szatérni kivadné sziilok szamdéra a nyilvanosan és széles korben hozzaférhetod
mindsitd rendszerek és mindsitések, valamint a nyitva tartdsra vonatkozd
rugalmas keretszabalyok.

Intézményfejlesztés: kozosségi, dllami bolcsédék és ovoddk

Mind a gyermekmegdrzési opcidk kiterjesztését, a sziildi valasztasi szabad-
sdgot, mind az integricidés célokat jol szolgédlhatjdk a kozvetleniil 4llami
koltségvetésbdl finanszirozott (specidlis képzési programot nyujtd) onkor-
madanyzati intézményfejlesztések.

Pénziigyi osztonzok: finanszirozdsi eszkdozok

Az elébbi beavatkozdsok specidlis, beruhdzasi és fejlesztési timogatasokkal
a nem 4allami szerepl6k korére is kiterjeszthetok — legyenek azok nonprofit
(civil vagy egyhdzi) szervezetek, vagy éppen iizleti szereplok, vallalkozasok.
A finanszirozési eszkozok tara igen széles lehet attdl fliggden, hogy intéz-
mények létesitésére (beruhdzasi timogatasok, adokedvezmények) vagy meg-
1évé szolgéltatok miikddésének fejlesztésére, kapacitdsaik bovitésére ira-
nyulnak (adott koltségekre célzott miikodési tdmogatdsok, specidlis képzési-
fejlesztési programok pdntlikdzott tdmogatdsa, bérkiegészitd tdmogatdsok,
adokedvezmények).

¢) KERESLETI OLDAL

Pénziigyi osztonzok: finanszirozdsi eszkdozok
Az ellatokra/szolgéltatokra fokuszald kozpolitikai beavatkozasok mellett
szdmos esetben kozvetleniil a sziil6knek juttatott pénziigyi eszkozok is elér-
hetik ugyanazt a hatdst. Példdul, az integrécidés célt szolgdljdk az alacsony
jovedelmil csalddoknak juttatott, jovedelemdifferencidlt transzferek vagy a
sajatos nevelési, fejlesztési igényli gyerekek sziilei 4ltal lehivhato, jovede-
lemdifferencidlt addjovairdsok is. A sziiloknek, a szolgdltatdst igénybe ve-
voknek adott utalvdnyok ugyanakkor az ellatdsok kiterjesztése mellett, azok
mindségi jellemzdire is kdzvetleniil hatnak.

A szakpolitikai eszkoztarban a pénzbeli és természetbeni ellatdsok meg-
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kiilonboztetésén tdl tovdbbi alcsoportokat is érdemes megkiilonboztetni,
mivel ezek kiilonbozoképpen hatnak a fent emlitett célokra. A pénzbeli ella-
tdsokon beliil a biztositdsi alapu, alanyi jogon, vagy rdszorultsdg alapjan
jaro, a fix Osszegli, a kordbbi keresettdl fiiggd, az egyén vagy csaldd jovede-
lemétdl fiiggd, a meghatarozott ideig jard, vagy rugalmasan idozitheto ellata-
sokat érdemes megkiilonboztetni (Korpi 2000; Ferrarini 2006; Gornick 2006,
2007). A gyed tipusd, biztositdsi alapu, kordbbi bérhez kozelitd pénzbeli
ellatasok példaul inkdbb novelik a ndi foglalkoztatast, mig a fix Osszegliek
(gyes, csaladi p6tlék) csokkentik.

Szabdlyozdsi dsztonzok
A gyermekmegdrzés bovitését szolgdljak a sziil6i szabadsadg és a kdzvetleniil
szlilloknek juttatott pénziigyi tdmogatdsok (gyermeknevelési, gyermekgon-
dozdsi tdmogatas) rugalmas, a kedvezményezett igényeihez igazodd szaba-
lyozasa is: példaul a sziil6i szabadsag rugalmas felhaszndlhatsaga, idejének
korlatozésa, a pénziigyi kompenzacidk ardnya és rugalmas felhasznalhatdsa-
ga, vagy a kotelezd sziildi szabadsig eldirdsa apdk szdmara. Datta Gupta-
Stratton (2008) példaul kimutatta, hogy a fizetett sziildi szabadsdg megoszt-
hatésdga az anya és az apa kozott dnmagédban még nem Osztdonzi az apak
szerepvallaldsat, mivel a munkapiaci jelzésértéke az apa otthonmaraddsanak
negativ. Ezt az Izlandon bevalt megolddssal lehet kikiiszobolni, ahol a fize-
tett szabadsdg egyharmadat csak az apa, egyharmadat csak az anya, a mara-
dékot barmelyikiik igényelheti.

Kozvetett mddon az adott orszdg munkajogi szabdlyozdsa (a rész- és tav-
munkaidds gyakorlat lehet0sége) is hatdssal van mind a gyermekvallalési
hajlandésdgra, mind a formadlis és informalis gyermekellatasok valasztdséra.

3. Magyarorszagi helyzetkép

Az el6z06 fejezetben a nemzetkdzi tapasztalatokkal dsszehasonlitva mér vaz-
latosan bemutattuk a magyar ellatérendszert, amely a fejlett orszagokétol
jellegzetesen eltérének bizonyult, amennyiben az otthonmaraddst tdmogatd
pénzbeli elldtdsok ardnya joval nagyobb, mint a munkdba 4llast segitd szol-
géltatdsoké.

A kovetkezOkben a szakmai alldspontok attekintésével keresiink magya-
rdzatot a gyerekek napkozbeni ellatdsdban mutatkoz6 elmaraddsra, majd
pedig bemutatjuk a mai miikodést meghatarozé kormdnyzasi, szabdlyozasi
és finanszirozasi kereteket Magyarorszagon, és végiil becslést adunk a hidnyzé
kapacitdsok mértékére. Ebben a fejezetben tehat mar nem altalaban a kisgyer-

> A magyarizat az emberi tGke elmélet szerint az, hogy a gyerekvillaldsra késziild nok eleve
nem is halmoznak fel humant6két, mivel a gyerekvallalds csokkentené a megtériilését.
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mekek utdn jaré elldtadsokrdl, hanem sziiken csak a bolcsddés kort (1-3 éves)
gyermekek napkdzbeni ellatdsit szolgdld intézményekrdl lesz sz6.

3.1. Szakpolitikai célok és vitdk
a) SZAKPOLITIKAI CELOK

A magyar rendszer nagyrészt két korabbi szakpolitikai eréfeszitést tiikroz: az
egyik a pénzbeli ellatdsokkal igyekezett névelni a termékenységet, mig a
maésik a munkanélkiiliséget igyekezett enyhiteni a joléti ellatdsok bovitésével
(kettds céllal: a politikai fesziiltségek és a szegénység csokkentése érdeké-
ben). A kisgyermekek otthoni gondozasdnak megnyujtasa jol megfelel annak
az eurdpai viszonylatban erdsen konzervativ hazai kozvélekedésnek is,
amely a csalddnak és a gyerekeknek nagy értéket tulajdonit és a nok szerepét
elsddlegesen a gyermeknevelésben latja (Blask6 2005; Szonda Ipsos 2008).

A jelenlegi tdmogatdsi rendszer vélhetden nem szdndékoltan, de mégis
egyértelmiien a konzervativ csalddmodellt tdimogatja, vagyis azt, hogy a nd
otthon marad és neveli a gyerekeket, illetve elvégzi a haztartasi munkat, mig
parja dolgozik. Azok az anydk ugyanis, akik egy emancipaltabb modellt
véalasztandnak, és kevesebb, mint két év utdn visszamennének dolgozni, mér
csak az alacsonyabb Osszegli gyesre jogosultak, a sziikds bolcsddei kapacita-
sokhoz pedig kevesen jutnak hozzd: a gyermek feliigyeletét tobbségiiknek
sajat zsebbdl kell kifizetnilik. Ugyanakkor az otthonmarad¢ sziildk szdmdra
nem biztositja a mai rendszer a gyermekek kompetencia- és készségfejlesz-
tését, nagyrészt hidnyoznak vagy kevesek szdmdra elérhetéek az ezt célz6
napkozbeni kozos sziil-gyerek programok.

A valtozé kormdnyzati prioritdsok egyik elsd kézzelfoghat6 jele volt,
hogy a 2004-2006. évi Nemzeti Cselekvési Tervben kiemelt célként szerepelt
a gyermekek napkozbeni elldtdsainak fejlesztése. Ennek érdekében sziiletett
dontés arrdl, hogy 2005-t61 minden 10 000 {6 feletti lakosu telepiilésen le-
gyen kotelezd bolcsdde tizemeltetése. Ugyanezt a célt szolgdlja a bolcsddei
és a csalddi napkozi normativa emelése, s az unios fejlesztési forrasok bizto-
sitdsa is.

b) SZAKMAI KETELYEK

Az ellatérendszerrdl néhany éve elindult szakpolitikai vitdkban négy ellen-
érvet hoznak fel leggyakrabban a pénzbeli és természetbeni tdmogatdsok
ardnydnak megforditasdval szemben (Kol116 2008). Az egyik, hogy az ellata-
sok csokkentése, illetve a noi foglalkoztatds emelkedése a termékenység
tovabbi csokkenéséhez, az amiigy is alacsony reprodukcié vészes romldsa-
hoz vezetne. Ez az érv azonban elvethetd a nemzetkozi empirikus eredmé-
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nyek alapjan, amelyek szerint a foglalkoztatds és a termékenység kordbban
negativ kapcsolata méra sok orszdgban megfordult, és ez éppen azzal ma-
gyarazhatd, hogy ezekben az orszdgokban bdvitették a gyermekek napkoz-
beni elldtdsit, és novelték a ndk munkdba &lldsit segitd tamogatdsokat
(Sacerdote—Feyrer 2008). Mindez nem cafolja a pénzbeli ellatidsok pozitiv
hatdsat a sziiletésszamra — amelyet magyar adatokon Gébos és szerzdtarsai
(2008) is kimutattak —, de arra utal, hogy a termékenység novelésének mas,
és hatékonyabb eszkozei is vannak.

A maésik ellenérv, a mér emlitett negativ hatds a gyermekek fejlddésére.
Ez az érv els6sorban a nagyon korai munkavallalds esetében vethetd fel,
esetenként pedig éppen ennek az ellenkezdje az igaz: a megfeleld intézményi
kornyezet éppen, hogy javitja a gyermekek késobbi esélyeit (Blasko er al.
2009).

Az a szocidlpolitikai érv is gyakori, miszerint a pénzbeli anyasagi ellata-
sok fontos szerepet jitszanak a szegénység enyhitésében. Ebben a megkdze-
litésben a gyes a képzetlen ndk esetében a munkanélkiili segélyhez hasonlé
funkciét tolt be, de elénydsebb, mivel nincs stigmatizald hatdsa. Ez az el6ny
azonban csak egyéni szinten, és rovid tdvon jelentkezik, hiszen a munkéba
allas elhalasztdsa nemcsak a jelenlegi jovedelmet, de a késObbi béreket is
csokkenti, makroszinten pedig a magasabb inaktivit4si szint magasabb redl-
béreket, és igy alacsonyabb munkaerd-keresletet és alacsonyabb foglalkozta-
tdst eredményez. Ezzel szemben a munkakeresési kovetelményt tdmasztd
segélyek — bar kétségteleniil nagyobb a stigmatizalé hatdsuk — egyéni és
nemzetgazdasagi szinten is 0sztonzik a foglalkoztatast, és egytittal enyhitik a
szegénységet is.

Végiil, egy negyedik érv, hogy a képzetlen anydk esetében olcsébb, ha 6k
maradnak otthon, mert a bolcsdde dragdbb, mint a gyes és elérheté munka-
helyek hidnydban nem is tudndnak dolgozni. Ez az érv tobb irdnybdl is ero-
sen vitathat6. Egyrészt, a gyes nyilvanvaldan rovid tavi és latszatmegoldast
ad a képzetlenség miatt rossz munkapiaci esélyekre: el6bb-utébb a képzetlen
nok is visszatérnek a munkapiacra, de minél kés6bb kapnak ehhez segitsé-
get, anndl lassabban taldlnak alldst. Mdsrészt, a munkanélkiiliségi mutaték
javitasdra sem alkalmas a gyes.’ Végiil, a hozamok és koltségek egyenlegét

® Ezen elgondolds szerint, ha az anyak elhagyjik a munkaerSpiacot, a megiiresedd alldshe-
lyekre masok 1éphetnek, ezaltal csokkenhet a munkanélkiiliség. Ez azonban csak akkor val6-
sul meg, ha kdzben a termelés, illetve a foglalkoztatds szintje valtozatlan: ez a feltevés pedig
alaptalan. Layard—Jackman—Nickell (1991) megmutatja, hogy a munkaerd-allomany szikiilé-
se kovetkeztében csokkend munkanélkiiliség — nemcsak elméletben, de empirikus vizsgalatok
szerint is — ugyandgy noveli az inflaciét, mintha a foglalkoztatds boviilt volna. Ha pedig az
inflacié novekedését a kozponti bank megprébdlja ellensilyozni, a munkanélkiiliségi rdta
novekedni fog és a gazdasig visszatér az eredeti munkanélkiiliségi ratdhoz, de az eredetinél
alacsonyabb foglalkoztatasi szint és 6sszjovedelem mellett. Ha nincs jegybanki beavatkozas,
akkor valtozatlan foglalkoztatds mellett alacsonyabb lesz a munkanélkiiliségi rata, és maga-
sabb az infl4cié: ezt viszont a foglalkoztatas (dllamilag tdmogatott) bévitésén keresztiil is meg
lehetett volna valdsitani.
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az anya vdrhaté keresetét (s az ezutdn fizetett jarulékokat) is figyelembe
véve, egyéni szintll adatok alapjan kell megbecsiilni. Ha ugyanis 4tlagos
ellatasi koltségek, atlagos munkavallaldsi esélyek és atlagos varhaté bérek
esetén negativ is lenne a bolcséde hozama, akkor is lehetnek olyan anyak,
akik szamdra koltségvetési szempontbdl is kifizetddd bolcsddei elldtast biz-
tositani.

3.2. A napkozbeni elldtdsi kapacitdsok alakuldsa

A bolcsddei kapacitdsok az 1980-as évek 6ta jelentdsen csokkentek, részben
a gazdasdgi dtalakulds, az tizemi bolcs6dék beziardsa miatt, nagyobbrészt
azonban az Onkorményzatok dontése nyomdan (/. tdbldzat). A féréhelyek
szdma az utébbi néhdny évben novekszik ugyan, de igen lassan. Nemzetkozi
Osszehasonlitdsban ez sem szamit magasnak, de tény, hogy 1980-ban még a
bolcsoddés koruak csaknem 15%-at, 1990-ben mar csak 11%-at irattak be
bolecsddébe. Az elmult kozel hisz évben ez az arany nem emelkedett.

1. tdbldzat

Bolcsddei férdhelyek szdma és kihaszndltsaga, 1980, 1999, 2000 és 2009

1980 1990 2000 2009
Bolcsodék szama 1 305 1 003 532 625
Férohelyek szama 64 502 50250 24 965 26 687
Befratott gyerekek 69 768 40 825 29 561 34 694
Befratott / féréhely 1,08 0,81 1,18 1,30
Beiratott / bolcs6dés kord gyerekek (%) 14,8 11,1 10,3 11,5%

Forrds: KSH Statisztikai Evkény 1998, 2006, KSH online t4jékoztatdsi adatbézis.
Megjegyzés: *2008. évi adat. Csalddi napkoziben (csana): 2757 féréhelyen 1828 bolcsddés
kortd gyerek (2009).

A bolesddék kihasznaltsdga (egy engedélyezett férdhelyre jutd beiratott
gyermekek szdma) igen magas és novekvd tendenciat mutat. A demografiai
folyamatok is a gyermekek napkozbeni elldtdsa irdnti kereslet novekedését
valészintisitik: az djsziilottek szdma 2004 6ta folyamatosan nd és a demogra-
fiai elérejelzések ennek folytatddasat mutatjak (Hablicsek 2008).

A bolcsddei férohelyek teriileti eloszldsa is egyenldtlen, sokszor a meglé-
vo teriileti és tarsadalmi egyenlOtlenségeket erdsiti (KSH 2007). Péld4ul a
fovarosban €16 gyerekeknek jéval nagyobb eséllyel jut hely a bolcs6dében,
mint az észak-magyarorszagi régidban éloknek. A kistérségek harmaddban
csak egy bolcséde van, 6tddében egy sincs.

Az alternativ megolddsok szdma dinamikusan nétt az elmilt években.
Mig 2005-ben 529 bolcséde mellett 78 csaladi napk6zi miikodott (Grosch—
Rabi 2008), 2009-ben mar 260 (Parlament 2009). Az utébbi években az
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6vodakban is létrehoztak bolcsédés kortiakat fogadd csoportokat. Az elsd
ilyen 1j ,,egységes 6voda-bolcsdde” nevet viseld intézmények a 2009/2010-es
tanévben jottek 1étre, és a meglevd intézetek 0sszeolvaddsat leszamitva 277
haromévesnél fiatalabb kisgyermekrél gondoskodnak’. A bolcsédék nagy
tobbségét az onkormdnyzatok tartjak fenn, az Osszes féréhely 95%-ét is 6k
biztositjak (KSH 2007).

3.3. A napkozbeni elldtds formdi és mitkodési szabdlyai

A gyermekek napkozbeni elldtdsdnak ot tipusdt kiillonbozteti meg a hazai
gyakorlat: bolcsdde, csaladi napkozi (csana), integralt dvoda-bolcsdde, hazi
gyermekfeliigyelet, alternativ napkdzbeni ellatas.

A gyermekek napkozbeni ellatdsdra kozvetlenill vagy kozvetetten vonat-
koz6 szabdlyozds nagyszamu eldirdst tartalmaz: 30 hatdlyos jogszabdly
(11 torvény, 19 rendelet) irdnyitja. Rendkiviil széleskorti is: az engedélyezés
és miikodtetés részletes szabalyaitdl kezdve a napi tipanyag- €s energia-
beviteli ajanldsokon 4t, a jatszotéri eszkozok biztonsagdig terjedden fogal-
maz meg kovetelményeket.

A hazai szabdlyok nemzetkozi Osszehasonlitisban is szigoriak. Az
OECD (2006) osszevetése szerint a bolcsddék esetében Belgiummal és
Svédorszaggal egyiitt a magyar eldirasok a legszigoribbak, a csalddi napko-
zik esetében pedig Svédorszdg utdn a masodik legszigoribb a magyar rend-
Szer.

A csalddi napkozi esetében az eldirdsok ugyan megengeddbbek, az alapi-
tdshoz és a miikodéshez kot6dd adminisztrativ terhek ardnytalan mértéke
azonban mégsem teszi konnyebben miikodtethetové dket. A jelenlegi szaba-
lyozas szerint egy csalddi napkdzi alapitdjanak a miikodési engedély kiaddsa
irdnti kérelemhez 14 kiilonb6zd okiratot, nyilatkozatot, igazolast kell csatol-
nia — koztiik olyan dokumentumokat, melyek mds, kormanyzati hivatalok
hiteles adatait tartalmazzak (pl. cégbirdsdgi, ingatlanhivatali igazolds). Egy,
mdar engedélyt szerzett csalddi napkozi teljesen szabalykovetd miikodtetdje a
napi feladatok elldtdsa mellett mintegy 12 kotelezd és tovabbi 9 ajanlott
nyilvantartast vezet.®

3.4. Kormdnyzds
A 2010-es kormdnyvaltdsig a napkozbeni gyermekelldtdsok szakpolitikai

irdnyitdsa a 0-3 éves korosztaly korére a Szocidlis és Munkaiigyi Miniszté-
rium (tovdbbiakban: SZMM) feladata, mig a 3—6 éves korosztdly nevelése és

7 A NEFMI Statisztikai Osztalya altal rendelkezésiinkre bocsétott, elézetes adatok szerint.
8 A szabdlyozas részletesebb leirasat 1asd Blasko er al. (2009).
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gondozdsa az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumhoz (tovdbbiakban: OKM)
tartozé teriilet volt.

Ebbdl kovetkezéen, mig a bolcsddei gondozok és neveldk (tovabb)kép-
z€se, a képzés akkreditdlasa az SZMM feladata volt, addig az 6vodai ellata-
sok tartalmi, képzési és mindségi kérdései az OKM asztaldra tartoztak. Az
ellatasok kozegészségiigyi szemponti szabdlyozasa és feliigyelete pedig az
Egészségligyi Minisztérium hataskore volt.

Ezen tilmenden a kozponti korményzat az ellatasok biztositdsat helyi 6n-
kormdnyzati szintre delegdlta: minden olyan 6nkormdnyzat, ahol tizezernél
tobb alland6 lakos él, koteles bolcsdédét miikddtetni. Az Snkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulds keretében is biztosithatjdk az ellatdst.

A csalddpolitika teriiletén az utébbi idoben akadtak olyan korményzati
kezdeményezések, melyek tobb szerepld hathatds egyiittmiikodésére épiiltek
(lasd csaladi napkozi utmutatéjdnak partnerségi keretben torténd lezdrdsa,
integralt bolcsdde-6voda szakmai program tervezetének széles korli egyezte-
tése 2009 els6é negyedéve folyamdn). Sok tekintetben azonban a kdzponti és
a helyi onkormdnyzati szinten egyardnt a szabalyozdsban, az intézmények
miikddtetésében és a dontéshozatali kultirdban is a rendszervéltis kénysze-
rei, illetve kordbbi sémdk élnek tovdbb. A mindennapi kormdnyzati munkét
alapvetden tovabbra is a széttagoltsdg, a tények alapos feltardsa, hatdsvizsga-
latok nélkiil hozott dontések, és az intézkedések Osszehangoldsdnak hidnya
jellemzi. A 2010-ben feléllt korményzati struktira, mely a harom érintett
minisztériumot dsszevonta, taldn segit legalabb a kdzponti dontések esetében
a minisztériumkozi torzsalkoddsbol fakado hibdk elkeriilésében.

Mig a magéinszféra gyorsan dtveszi a fejlett orszdgok hatékony me-
nedzsment eszkozeit, a kdzigazgatast alig érintette meg az a Nyugat-Eurdpa
legtobb orszagdban lezajlott stilusvaltds, amelyben a kormanyzat a szakért6i
vélemények és érintett csoportok (érdekcsoportok) dlldspontjai helyett egyre
inkdbb a tényeken és hatdsvizsgdlatokon alapulé dontéshozatalra tdmaszko-
dik, és a szamon kérhetd, atlaithaté kormanyzasban latja a legitimicid és a
siker legfObb zdlogat (Hajnal-Gajduschek 2010).

3.5. Finanszirozds

Egy 2010. évi felmérés szerint egy kisebb, csak a kotelezd ellatast biztositd
bolcsdde egy gyerekre vetitett havi folyd kiaddsa 45-65 ezer Ft, mig egy
hasonl6 csaladi napkozi esetében ez az 0sszeg 35-55 ezer Ft kozott mozog.
A miikodéshez és fenntartdshoz kotddd kiaddsokat a bolcs6dék esetében
atlagban 40%-ban, a csalddi napkozik esetében 20%-ban fedezi az ellitott
gyerekek utdn jard kozponti koltségvetési normativa (Reszketd—Scharle
2010: 8).

A kozponti koltségvetési normativa elosztisa er6sen megkiilonboztetd az
intézményfenntarté tipusatdl fiiggden. Kordbban az allami/Gnkormdnyzati
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fenntartdsd intézmények a mindenkori koltségvetési torvényben megéllapi-
tott, elldtott gyerekre vetitett tdimogatdsi Osszeg 100%-ara, az egyhdazi fenn-
tartoval rendelkezé intézmények (kiegészitd hozzajaruldsként) ugyanezen
Osszeg 67,9%-4ra, mig a csalddi napkozik a normativa 30%-ara voltak jogo-
sultak. A 2010. évi koltségvetésben a csalddi napkozi elldtds és gyermekfel-
tigyelet esetében kaphat6 normativa a bolcsddei ellatasok egy fore esé tdmo-
gatdsanak 54%-a.

Magyarorszagon a kiilonboz6 ellatési tipusok koltségei igen eltérnek, és
tertiletileg a koltségek jelentOs szordst mutatnak. FeltehetOleg, bar errdl nem
rendelkeziink adatokkal, ugyancsak jelents szordst mutatnak az Onkor-
manyzatok kiegészitd intézménytdmogatdsra fordithatd keretei, a csalddok
fizetoképes kereslete is.

A sziil6i hozzdjarulds mértéke ugyancsak kiillonbozik az intézménytipu-
sok szerint. Ma a bolcsddei alapszolgaltatasok kore ingyenes Magyarorsza-
gon, sziiléi hozzajérulés csak az étkeztetés (4tlagban havi 6000 Ft), illetve a
kiegészitd szolgaltatdsok fedezésére kérhetd. A csalddi napkdzik esetében
jovedelemfiiggd a hozzdjarulds mértéke, a szolgaltatast igénybe vevd rend-
szeres havi jovedelmének 20%-4ban limitalt.

A kozponti koltségvetés esetenként elkiilonitett eldirdnyzatban ad speci-
fikus tdmogatast a bolcsédék és kozoktatdsi intézmények infrastrukturdlis
fejlesztésére (2009-ben 4,1 Mrd Ft; 2010-ben 4,4 Mrd Ft)). Emellett 2008
Ota a Regiondlis Operativ Programok (ROP) keretében lehetett palyédzni
csaladi napkozi és bolcsddefejlesztési projektekkel, illetve integralt bolcso-
de-6voda fejlesztésekkel (Reszketé—Varadi 2009).

3.6. Monitoring és minoségellenorzés

A szaktérca és a helyi dnkormanyzatok mint fenntartok is kiveszik résziiket a
napkdzbeni gyermekellatasok szakmai é€s mindségi feliigyeletében, ellendr-
zésében (SZMM-SZMI 2008). A kozponti kormdnyzati intézkedések alap-
vetden a minimum miikddési sztenderdek meghatarozasara irdnyulnak, mig a
helyi onkorményzatok feladata az intézmények miikddési koriilményeinek
tényleges ellendrzése, egyiitt a teriileti gyamhivatalokkal és az ANTSZ ki-
rendeltségekkel.

3.7. A napkozbeni elldatasokban hidnyzo kapacitds

Kistérségi szinten a gyermekek napkodzbeni ellatdsaban meglévd kapacitdsok
rendkiviil sziikosek. A 3145 telepiilésbdl minddssze 245-ben van bolcsdde és
6voda is, 1993 telepiilésen csak dvoda miikddik, mig 907-ben nincs semmi-
lyen napkozbeni ell4tds. A bolcs6dék esetében 2007 6ta nem tortént jelentds
boviilés a féréhelyek szamat tekintve.
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A bolcsddék tobbsége joval a kapacitdsai felett fogad be gyerekeket még
a kistelepiilések esetében is, ahol az 6voddk kihasznéltsdga alacsony. A f6-
véros kivételével a varosokban a legnagyobb a zstfoltsdg: itt 134—138%-o0s
kihasznéltsdggal mitkbdnek az intézmények. Osszességében, a kapacitdsok
hidnya a kistelepiiléseken ldtszik leginkabb égetdnek, ez azonban viszonylag
kevés gyermeket érint. Mig az 6vodai szolgaltatds megkozeliti a teljes lefe-
dettséget, addig a bolcs6de még a nagyobb telepiiléseken sem mindenhol
elérhetd, és ahol van, ott is zsufolt.

A kapacitdshidnyt hirom forgatékonyv segitségével mutatjuk be: (1) az
elsében minden gyermek szdmadra biztositani kell a hozzaférést; (2) a maso-
dikban a képzetlen anyak (fejlesztési és befogadasi cél), (3) a harmadikban a
j6 munkavallalasi esélyekkel rendelkez6 anydk gyermekei szdmara kell ele-
gendd féréhelyet biztositani. A szdmitott igények és a meglévd kapacitdsok
Osszevetését ugy értelmezhetjiik, hogy az ellatds hozzaférési szabdlyainak
teljes 4talakitdsa esetén jelzik a hidnyzo férOhelyeket: mintha minden mai
bolcsddést djra be kellene iratni, az 4j célok szerint.

Lathato, hogy az egyes forgatékonyvek nagyon eltérd bodvitési stratégiit
vonnak maguk utdn (2. tdbldzat). A tarsadalmi befogaddsnak adott prioritds
a kozségekben igényel nagyobb a kapacitdsokat, a ndi foglalkoztatdsnak
adott prioritds pedig a nagyobb varosokban. Az inkliziés-nevelési forgato-
konyv szerint minimdlisan mdasfél-kétszeres kapacitdsbOvitésre lenne sziik-
ség ahhoz, hogy minden kétévesnél iddsebb rdszorulé gyermek megkapja a
megfeleld ellatast. A foglalkoztatasi esélyeket tekintve pedig egy ennél na-
gyobb bdvités sem lenne indokolatlan.

2. tabldzat

Kapacitashiany csak a masodik életévet betoltott gyermekek figyelembevételével,
hérom szcenarié

1. Mindenkit 2. Az anya 3. Az anya jol
Telepiiléstipus vegyenek fel képzetlen foglalkoztathatd
Budapest 3625 -6 179 1876
Megyeszékhely 5788 -749 6 808
Varos 18 190 6174 15109
1000-10000 £8s kozség 20322 12 629 16 452
1000 f6 alatti kozség 6 030 4034 3735
Hidny osszesen 53 956 15909 43 980
Gyermekek szdma osszesen 78 890 40 843 65 521

Forrds: Blaské et al. (2009) 13. és 14. tablazata alapjan.

Megjegyzés: A szamitdsok a 2007. évi féréhelyadatok alapjan késziiltek, amikor 24 934 bol-
csddei féréhely mikodott az orszdgban — azaz alig kétezerrel kevesebb, mint most. A negativ
szdmok azt jelentik, hogy a jelenlegi féréhelyszamot figyelembe véve az adott csoportba
tartoz6 minden gyermeket el lehetne helyezni, és még maradna is férdhely.
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4. Javaslatok és varhat6 hatasuk

Az aldbbiakban olyan intézkedési javaslatokat, irdnyokat fogalmazunk meg,
amelyek a fenti kozpolitikai célhdrmas elérését segithetik, djabb k6zosségi
forrdsok bevondsiat nem igénylé moédon. Javaslatainkat a kiilonb6zd esz-
kozok hatdsmechanizmusa szerinti csoportositdsban mutatjuk be (részlete-
sebb kifejtést 1asd Blaské et al. 2009).

4.1. Kormdnyzati hatékonysdg

A kormdnyzati célok elérését segitené a kiilonb6zd tarcak, hatdsdgok felada-
tainak jobb Osszehangoldsa, illetve a korményzati és partnerségi egyiittmi-
kodés érdemi javitdsa. Ehhez j6 alapot ad, hogy a 2010 tavaszéan feldllt uj
kormdnyban a szocidlpolitika, az oktatds és az egészségiigy is egy tarcdhoz
keriilt. A szabdlyozds mindségének érdemi javitasahoz arra is sziikség lenne,
hogy a tervezett intézkedések a jelenlegi helyzet és a varhaté hatdsok felmé-
résére tdmaszkodjanak, a meghozott intézkedések hatdsit folyamatosan mér-
jék és értékeljék. Tekintettel a gyermekvallalast is érintd hatdsokra, kiilono-
sen fontos lenne az intézkedések iddzitésének Osszehangoldsa, fokozatos,
kozép- és hosszu tavu stratégiaba illeszkedd megvaldsitasa. Végiil, javitana a
szabdlyozds mindségét, és megkonnyitené a végrehajtist, ha a tervezésbe
jobban bevonndk a szakmai és civil partnereket.

4.2. A kindlat osztonzése

A csalddi napkozi, bolcsdde 1étesitésének adminisztracids koltségét csokken-
teni kell — azaz, lehet6vé kellene tenni, hogy rovidebb id6 alatt, egyablakos
iigyintézéssel, kevesebb hivatalos igazoldssal, enyhébb szakhatdségi feltéte-
lekkel lehessen csalddi napkozit nyitni. A miikodés koltségét a nyilvantarta-
si, jelentési kotelezettségek feliilvizsgalataval lehet valamelyest lefaragni.

A kevésbé szigoru feltételekkel kiadott engedéllyel miikodd intézménye-
ket a sziilok szamdra is 4tlathaté mindsitd rendszerrel és a mindséghez koto-
d6 finanszirozassal lehet a szolgaltatds mindségének emelésére Osztondzni.
Ebben a rendszerben az allami normativa sem a fenntart6tol, hanem a mino-
ségtol fiiggden lenne tobb vagy kevesebb (a jobb mindséget premizilna).

4.3. A kereslet osztonzése
A kereslet 0sztonzése érdekében javasoljuk, hogy a gyesre koltott (vagy

kolteni tervezett) koltségvetési forrdsokat tereljék at szabadon felhasznéalhat6
gyermekellatdsi utalvanyok finanszirozdsara (a javaslat részletes kifejtését
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lasd Blasko et al. 2009). A mostani kozponti normativakhoz nem nyulva —
egyuttal engedélyeznénk, hogy azok az intézmények, amelyek ma még nem
tehetik, az étkezési hozzdjaruldssal egyiitt annyi hozzdjarulast szedhessenek
a sziiloktol, amennyi ma a gyes havi 6sszege, és ez utalvannyal vagy kész-
pénzzel is kifizethetd lenne. Ez 4tlathatobba tenné, de esetenként ndvelné is
a sziiléi hozzajarulast, ezért a hatranyos helyzetl sziil6k nagyobb tdmogata-
saval érdemes kiegésziteni. Ezdltal a sziildknek ma még jar6 pénzbeli tdmo-
gatds egy rugalmasabb, a gyermekelldté intézmények kereslet-oldali finan-
sziroz6 eszkdzévé alakulna 4t.

Javaslatunk szamos elénnyel jar. Maga az 6nrész megjelenése és az, hogy
az utalvanyokat az 4llami mellett csalddi napkozibe vagy magénbolcsddébe
is be lehetne valtani, a sziilok igényeinek intenzivebb keresésére 0sztondzné
a fenntartékat. Ez a rendszer lényegesen vonzobba teszi a fenntartdknak a
bolcsdédék miitkodtetését, igy Osztonzi Oket a kindlat bovitésére. Lehetdvé
teszi azt, hogy a munkaadé is véllaljon tarsfinanszirozé onrészt azzal, hogy
maga is hozzdjarul (akar utalvinyokkal) a sziil6i koltségekhez. Tovéabba
rugalmasabb dontési feltételeket nydjt a csaldd-munkahely célokat Ossze-
hangolni kivano sziil6k (anyék és apdk) szdmara.

A felsO hatdr és a segélyezés dtalakitdsa a pénzbeli 6nrész dacdra is meg-
akaddlyozhatja, hogy az alacsony jovedelmiiek és hatranyos helyzetiiek ki-
szoruljanak az elldtdsokbdl. Végiil pedig az, hogy a javaslatban nincs kiilon
jovedelemfiiggd elem, megakadalyozza egy uj raszorultsagi elvili, munkaval-
lalas ellen 6sztonzd, koltséges mechanizmus bevezetését.

A javaslatok megvaldsitdsa nem légiires térben, hanem az érintett szerep-
16k érdekeinek halgjdban kell, hogy torténjen: figyelembe kell venni a szii-
16k, az dnkormdnyzatok, a tarsadalmi, szakmai, civil szervezetek és csopor-
tok potencidlis nyereségeit, veszteségeit és az ezek alapjan varhat6 reakcioit.
Minderrdl részletesebb 4ttekintést ad Blasko et al. (2009) tanulménya.

Becslésiink szerint a fenti javaslatok egyiittes netté koltségvetési hatdsa
igy egy-két éves tavon legfeljebb 10-15 Mrd Ft-os kiaddsndvekedést jelen-
tene, kdzép- és hosszu tdvon pedig évi tobb 10 Mrd Ft-os bevételndvekedést,
a foglalkoztatds boviilése, a gyerekek értelmi fejléddése és a tarsadalmi befo-
gadds erdsodése, illetve ezek kozvetett hatdsai (iskoldzottsdg javuldsa,
egészségiigyi kiaddsok csokkenése stb.) révén.” Mivel a javasolt utalvany
csak munkaba 4llas esetén igényelhetd, ez esetben az anya keresetébdl szar-
maz6 adé- és jarulékbevételek nagyrészt ellensulyozzdk a bolcsddei férdhely
mitk6désébdl szarmazo koltségvetési tobbletkiaddsokat. A jelenlegi gyeshez
képest a teljes dllamh4ztartist tekintve kis mértékben, a kézponti koltségve-
tést tekintve jelentdsen javulna az egyenleg.

9 A részletes szamitést 1dsd Blaské et al. (2009).
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5. Osszefoglalo

Egyre tobb empirikus eredmény utal arra, hogy az alacsony néi foglalkozta-
tds szorosan Osszefligg a csalddtdmogatdsi rendszer kialakitasdval. Magyar-
orszdgon mind a kisgyermekes sziilknek nyujtott, viszonylag bokezli pénz-
beli ellatdsok, mind a kevesek szdmdra hozzaférhetd, sziikds kapacitdsok a
gyermekek napkozbeni elldtdsdnak terén egyarant az anydk munkavéllaldsa
ellen hatnak.

A foglalkoztatds 0sztonzésén tdl a kora gyermekkori fejlesztés megerdsi-
tése, és a hatrdnyos helyzetli tarsadalmi csoportok befogadasa miatt is sziik-
ség van az ellatérendszer 4talakitdsdra. Nem meglepd tehdt, hogy a nemzet-
kozi trendek meglehetdsen egységesen az intézményi gyermekellatas fejlesz-
tése, kiterjesztése irdnyaba mutatnak.

A tanulményban 4ttekintettiik a gyermekek napkozbeni ellatdsanak bovi-
tése mellett sz616 érveket, a bovités lehetséges eszkoztdrat, és ezek mentén
bemutattuk a jelenlegi hazai helyzetet. Végiil, a koltségvetési takarékossig
és a kormdnyzati hatékonysdg szempontjét is figyelembe véve javaslatokat
tettiink a szabélyozdsi és finanszirozasi keretek atalakitdséra.

A hazai gyakorlatban a pénzbeli ellatdsok tdlsilya mellett adminisztrativ
korlatok és a finanszirozdsi rendszer is hozzdjarul a bolcsddei kapacitdsok
szlikosségéhez. Az adminisztracids kotelezettségek és a szigord miitkodési
eléirdsok az intézménylétesitést és -mikodtetést egyardnt megdragitjak.
Jelentds korlatot jelent az a szabdlyozas is, amely megneheziti a nem allami
szerepldk — sziil6k, munkéltaték — bevondsat a finanszirozdsba.

A kapacitasbovités felgyorsitdsa érdekében a belépéshez és miikodéshez
kapcsol6d6 adminisztracids terhek enyhitését, az engedélyezési és miikodési
feltételek egyszertsitését javasoljuk. A finanszirozdsi korlatok olddsdra a
szilloi hozzdjaruldas maximdlis mértékének emelését ajanljuk, illetve egy
gyermekellatasi utalvany bevezetését, amely a munkéba 4116 anyak esetében
kotelezOen felvaltana a gyest.

A nevelés, a korai gyermekfejlesztés mindségét és a hatrdnyos helyzetii
gyerekek befogaddsat célozza az a felvetésiink, hogy a bolcsdéde normativija
legyen a fenntart6tdl fiiggetlen, viszont az elldtds mindsége szerint differen-
cidlt. A mindséget az érintettekkel partnerségben kiépitett mindsitési rend-
szer alapjdn mérnék. Javasoljuk ugyanakkor a hédtranyos helyzetli csalddok
szdmara hozzaférhetd tdimogatasok bovitését.

Javaslataink egyiittesen sem igényelnék jelentds nagysagrendd, rovid ta-
vu tobbletforrasok bevondsat, kozép- és hosszi tdvon pedig egyértelmiien
javitandk a koltségvetés helyzetét. A javulds alapja részben a novekvd fog-
lalkoztatdsbdl szarmazé magasabb add- és jarulékbevétel, részben pedig az
iskolazottsdg és az egészségi dllapot javuldsa nyomdn csokkend szocidlis- és
egészségligyi kiaddsok.
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