Nok és férfiak a munkaeropiacon, kiilonos tekintettel
a vdlsdgkezelés hatdsaira

Frey Maria

Ez a tanulmény a ndk és férfiak munkaerd-piaci helyzetének kdzelmiltban
végbement valtozdsait értékeli, kiilonds tekintettel a pénziigyibol gazdasagi
valsagga terebélyesedd folyamat munkaerd-piaci kovetkezményeire. Az elsd
fejezet a valsdgkezeld intézkedéseket tekinti at, és bemutatja azokat a kor-
manyzati beavatkozdsokat, amelyek célja kifejezetten a valsdg negativ fog-
lalkoztatdsi hatdsainak ellensilyozdsa volt. A médsodik fejezet azt elemzi,
hogy ezek milyen médon tiikr6zddnek vissza a foglalkoztatdsi statisztikdk-
ban. A harmadik fejezet megvizsgélja, hogy hogyan alakult a munkanélkiili-
ség nemenkénti bontdsban, és hogy a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek
kozotti atrendez6dés nem ment-e a gazdasigi aktivitds rovdsdra. Végiil a
negyedik fejezet tirgya a valsidgra adott szakpolitikai vélaszok mérhetd
eredményeinek értékelése, a ndk és férfiak szemszogébal.

1. Valsagkezelés Magyarorszagon

Magyarorszagon valsidgkezelésre nem keriilt sor abban az értelemben, ahogy
a fejlett vildgban: a kdzponti koltségvetés terhére torténd nagyszabasu keres-
let-é1énkitd programokkal. Olyan megkdzelitésben persze volt valsdgkeze-
1és, hogy az IMF-hitel segitségével az orszdg sikeresen elkeriilte az 4llam-
cs8dot, s az ehhez sziikséges koltségvetési megszoritdsokat a Parlament el-
fogadta. A Kormdny a Magyar Nemzeti Bankkal kozdsen 2008 novemberé-
ben 20 milliard eurds hitelcsomagrél dllapodott meg az Eurdpai Unidval, a
Nemzetkozi Valutaalappal és a Viladgbankkal. Ezért cserében kotelezettséget
véallalt a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak erdsitését és az allamhdztartési
hidny csokkentését célzd intézkedések meghozataldra, tovdbbd a régéta ha-
lasztott strukturdlis reformok végrehajtasara. Ezek az intézkedések behata-
roltdk Magyarorszdg mozgésterét a valsagkezelésben, amit a 2009 4prilisa-
ban alakult kormany hajtott végre.
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1.1. Vilsdgkezelés és bizalomerdsités

A fenti cimet visel6 kormdnyprogram az alabbi célokat jelolte ki:
¢ azonnali intézkedések meghozatala a valsdg révid tdvd hatdsainak ke-
zelésére,
® akoltségvetési egyensily hosszud tavd javitdsa,
¢ a fenntarthaté novekedés 6sztonzése és
® a bizalom helyreallitasa.

Az 4llamh4ztartds hidnydnak csokkentése érdekében nagyardnyu kiadds-
csokkenté intézkedések sziilettek:
o Két évre befagyasztottdk a kozszféra brutté bértomegét, és 1étszamsto-
pot vezettek be, tovabbd megsziintették a 13. havi illetményt.
o Szikitették a csalddtdmogatdsi rendszer kiaddsait:

Két évre ledllitottak a csalddi potlék Osszegének novelését, s az
igénybevétel felsd korhatdrat 23-r6l 20 évre csokkentették.
Megsziintették a csalddi potlék adomentességét és azt adoterhet
nem viseld jarandosdgnak mindsitették.

A gyermekgondozési szabadsdg id6tartamat (gyes és gyed egyiitte-
sen) harom évrol két évre roviditették. Ez elsoként azokra a sziil0k-
re vonatkozik majd, akiknek gyermeke 2012-ben tolti be a két évet.

e Ezzel parhuzamosan dontés sziiletett:

a gyermekgondozasi szabdlyok egyszeriisitésérdl;

a csalddi gyermekfeliigyelet mint Gj forma bevezetésérol;

a kozszféraban a részmunkaidé kotelezd felajdnldsdrol a gyermek-
gondozdsi szabadsagrol visszatérdk szamdra, és a felmondasvédel-
mi idOszak harom évre torténd kiterjesztésérdl;

az ovoda- és bolcsédehdlozat fejlesztésérdl, valamint

a csaladi napkozi allami normativdjdanak emelésérol.

o Lefaragtik a szocidlis rendszer egyéb ellatasait is:

10%-kal csokkentették a tdppénz Osszegét;

eltorolték a 13. havi nyugdijat;

dontottek arrdl, hogy a nyugdijkorhatart 2012-t81 2017-ig 65 évre
emelik;

felfiiggesztették a lakdstdmogatési rendszer miikodését, és helyette
egy ujabb, de kisebb otthonteremtési tamogatdst vezettek be.

A gazdasdg novekedési palydra allitdsdnak szdndékaval csokkentették a
foglalkoztatdst terheld adokat, és erdsitették a munkavéllaldsi hajlanddséag és
képesség Osztonzését.

® 2009-ben
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— a személyi jovedelemadd alsé, 18%-os sdvhatdrat 1,7-r6l évi
1,9 milli6é Ft-ra emelték;

— 20%-161 25%-ra novelték az afét, viszont 1étrejott egy 18%-os ked-
vezményes addsdv az alapvetd élelmiszerekre és a tavflitésre.

® 2010-t8l kezdédden

— az 5%-os munkaltatéi jarulékcsokkentést kiterjesztették a teljes jo-
vedelemre;

— az személyi jovedelemadod alsé sdvhatarit jelentdsen felemelték (a
2009-es 1,8-r6l évi 5 milli6 Ft-ra), de az adéalap a ,,szuperbruttdsi-
tott” jovedelem lett. (A bruttd bért ,,megfejelték” a munkaltatd 4ltal
fizetett, 6sszesen 27%-0s munkaltatoi tb-jarulékkal.)

— az adodkulcsok a korabbi 18 és 36%-r6l 17, illetve 32%-ra mddosul-
tak;

— megsziint a tételes egészségligyi hozzdjarulas.

1.2. Kormadnyzati intézkedések a vilsdg negativ foglalkoztatdsi
hatdasainak ellensiilyozdsdra

A gazdasdgi vélsag kedvezdtlen munkaerd-piaci hatdsainak enyhitésére tobb
korményzati intézkedést hoztak. Megtortént az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv forrasainak atcsoportositdsa, illetve 4j, a valsag hatranyos kdvetkezmé-
nyeit csillapité timogatdsok 1éptek életbe.

Eurdpai unids forrasokbdl:

o a kozép és kisvillalkozasok szamdra 1,4 millidrd Ft-os — forgéeszkoz-
hitelre, mikrohitelre, hitelgarancidra fordithaté — pénziigyi csomagot
biztositottak;

¢ 20 millidrd Ft-bdl pedig tdmogattak a 4+1 képzéssel kombindlt munka-
hely-megdrz6 programot, ami — becslések szerint — tobb mint 50 ezer
munkahely megtartdsdahoz nyjt fedezetet.

A munkaido-szabdlyok modositdsdra is sor keriilt, aminek az volt a célja,
hogy rugalmasabb szabdlyozdssal tegyék lehetové a munkaidd hozzdigazita-
sat a valsdg miatt ingadozébb sziikséglethez. Ezek a munkaidOkeretre, a
pihendiddre és a rendkiviili munkavégzésre vonatkoz6 rendelkezéseket érin-
tették.

A napi munkaidétartam alapulvételével kordbban legfeljebb harom héna-
pos vagy 12 hetes munkaiddkeretben hatarozhatta meg szabadon a munkalta-
t6, hogy mennyit kell dolgozni az alkalmazottaknak. Az dj szabdlyozds ezt
az iddszakot még egy hénappal, illetve négy héttel megndvelte.

A torvénymodositas elétt 11 6ra pihendido jart a munkavallalonak a ké-
szenlétet kovetden, amitdl csak a kollektiv szerz8dés alapjan lehetett eltérni.
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Az j szabdlyok szerint nem jar pihendidod, ha a készenlét alatt nem kell dol-
gozni.

A kordbbi szabdlyok szerint a munkdltatd egyes dolgozdk szdmdra —
megéllapodds alapjan — az éves 200 6ran feliil tovédbbi, legfeljebb 100, 6sz-
szesen tehdt maximum 300 6ra idStartamu rendkiviili munkavégzést, tilordt
rendelhetett el. Ezt a magallapodést kordbban csak olyan alkalmazottal kot-
hették meg, aki mellé mar keresték a valtétarsat, amihez a munkaerdigényt
beadtdk a munkaiigyi kdzponthoz, 4m nem sikeriilt megfeleld szakembert
taldlni. Akkor is jogos volt a tilmunka, ha a beosztds olyan magas szinti,
vagy kivételes ismereteket, gyakorlatot igényelt, amely a munkéltaté miiko-
déséhez feltétleniil sziikséges volt. Az Uj szabdlyok elegenddnek mondtak ki
az elso feltétel teljesiilését.

A Szociélis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) 2009. évi munkahely-
megorzo programjaira hazai forrasb6l 17,93 milliard Ft-ot kiilonitettek el,
ezen belill 7,23 millidrd Ft-ot az Orszdgos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
(OFA) hirom pélyazatdra, 10 milliard Ft-ot pedig az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélat (AFSZ) programjaira. Emellett 700 millié Ft 4llt rendelkezésre tin.
kodzponti munkahelymegdrz6 programokra (SZMM 2009).

A programokat hdrmas cél jegyében inditottdk:

e A villalkozdsok mikddoképességének fenntartdsa, a munkahelyek

megorzése érdekében.

® Annak eldsegitésére, hogy a létszdmcsokkentésre kényszeriilo véllal-

kozdsoktdl egy mdésik véllalkozds dtvegye a munkavéllalokat tovabb-
foglalkoztatdsra.

* Amennyiben a létszamleépités elkeriilhetetlen, az egyén tdmogatisa

annak érdekében, hogy mds véllalkozdsndl — akar tdmogatott atképzés
segitségével is — miel6bb 1jbdl munkat talaljon.

A tdmogatdsok fobb formdi a kovetkezdk voltak:
e a bérek és kozterheinek részbeni atvallalasa;

¢ aroviditett munkaidd bevezetésének timogatasa;

o képzés, atképzés koltségeinek timogatasa;

® munkaerd-piaci szolgéltatasok nytjtasa;

e utazdsi, lakhatdsi koltségek részbeni dtvallalasa.

A magyar foglalkoztatdspolitika még a gazdasigi vilsdg megjelenése
eldtt elkotelezte magat a munkanélkiiliek és inaktivak foglalkoztatasi esélye-
inek a javitdsa, valamint a hatrdnyos helyzetli csoportok munkaerd-piaci
integricidja mellett. Mivel eurdpai 0sszehasonlitdsban rendkiviil alacsony a
magyar munkaerd-piaci aktivitds, ez a prioritds a valsag ellenére is aktudlis
maradt. Tekintettel arra, hogy a rossz munkaerd-piaci mutaték hatterében
elsdsorban a nagy ellatérendszerek — pl. a nyugdij- és a gyermektamogatasi
rendszer — altal kedvezményezett csoportok dllnak, a valsagkezeld kormany
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beinditott olyan strukturdlis reformokat, amelyek hosszu tdvon csokkentik a
munkaerdpiactdl tdvol tartd transzferekben részesiilok ardnyat. Ezekrdl mar
sz6ltunk az eldz6 fejezetben, igy csak példaként emlitiink néhdnyat koziiliik:
® A ndk munkaerd-piaci részvételének 0sztonzése a gyes/gyed folydsitd-
si idejének leroviditésével.
® Az idésebb munkavallalok aktivitdsdnak novelése, a nyugdijrendszer
atalakitdsdval.
e Az adéterhek tobblépcsds dtrendezése, a foglalkoztatds kifehéritése és
koltségeinek csokkentése érdekében.

A munkavallaldsi hajlanddsdgot azonban rovid tdvii intézkedésekkel is
novelni kell. Ide sorolhaté az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélattal valé
egylittmiikodési kotelezettségnek a kiterjesztése a tartésan allaskeres6k mi-
nél szélesebb korére, ami megtortént az ,, Ut a munkdhoz” program Kereté-
ben. A munkaerd-piaci esélyek javitdsanak fontos eszkozét jelentik a hdtrd-
nyos helyzetiiek foglalkoztatdsdt tdmogato jarulék-kedvezmények is.

2. A valsag hatasa a foglalkoztatas alakulasara

A hazai foglalkoztatdsi mutatok a rendszervaltozds 6ta mindvégig magukon
viselték a valsdg jeleit, de a gazdasdgot ért sokkhatdsok tovabb rontottak
azokat. A 15-64 éves férfiak foglalkoztatasi ratai az évtized elején 8,1%-kal
maradtak el az EU 4tlagat6l, ami 2003-ra 6,9%-ra csokkent. Azdta ismét
egyre tdgabbra nyilik az oll6: 2009-ben a magyar férfiak foglalkoztatottsaga
9,6%-kal volt kisebb az EU27-ek atlaganal. (/. dbra) A hazai ndk foglalkoz-
tatdsi ratdja és az EU hasonlé mutatdja kozti rés 2000-ben csak 4,1%-ot tett
ki, ami fele akkora kiilonbségre utal, mint a férfiak esetében. Azdta viszont
egyre n6 a két mutatd kozti tdvolsdg, ami 2009-ben Magyarorszag rovisara
mdr elérte a 8,7%-ot. Az elmiilt évtizedben tehdt az alacsony hazai foglalkoz-
tatdsi rdtdkat nemhogy javitani nem sikeriilt, hanem e vonatkozdsban egyre
jobban eltdvolodtunk az eurdpai dtlagtol. Az alacsony hazai foglalkoztatasi
ratdbol mindossze annyi elénylink szdrmazik, hogy ennek kdszonhetéen a
ndk foglalkoztatottsdga kisebb mértékben marad el a férfiakétol (2009:
—11,2%), mint amit az EU 27 tagéllamanak atlaga tiikroz.

A valsdg munkaerd-piaci hatdsat a Kézponti Statisztikai Hivatal Munka-
ero-felvételének negyedéves adatain keresztiil lehet nyomon kdvetni, melyek
a 15-74 éves népességre vonatkoznak.
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1. dbra

15-64 éves ndk és férfiak foglalkoztatdsi ratdinak valtozdsa Magyarorszdgon
és a 27 EU-tagallam atlagaban, 2000-2009 ko6z6tt (%)
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Forrds: EC (2010a: Table 17. M1: Employment rate)

1. tdbldzat

15-74 éves foglalkoztatottak negyedéves dtlaglétszamanak valtozdsa nemenként

2008 és 2010 kozott (ezer £6)

Id6szak Noék Férfiak Egyiitt
2008/2009
2008. II. negyedév (a) 1753,8 2114,7 3868,5
2008. III. negyedév 17842 2140,1 39243
2008. IV. negyedév 1784.,6 2096,1 3880,7
2009. L. negyedév 1730,8 2033,3 3764,1
2009. II. negyedév (b) 1738,8 2058,3 3797,1
Eves kiilonbség, ezer fo (b — a) —15,0 -56,4 714
Eves kiilonbség, % -0,9 -2,7 -18
200972010
2009. III. negyedév 1734,6 2048,9 3783,5
2009. IV. negyedév 1743,9 2038,9 3782,8
2010. I. negyedév 1739,8 1979,5 3719,3
2010. II. negyedév (c) 1760,8 2018,1 3778,9
Eves kiilonbség, ezer fé (c — b) +22,0 —40,2 —182
Eves kiilonbség, % 1,3 -1,9 -0,5
Kétéves kiilonbség, ezer fo (c — a) 7,0 -96,6 -89,6
Kétéves kiilonbség, % 0,4 4.6 2,3

Forrds: KSH Munkaerd-felmérés negyedéves adatai.
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Az . tabldzat adatsora szerint a foglalkoztatottak szama 2008. III. ne-
gyedévében kezdett csokkenni, s ez a tendencia — némi szezondlis ingado-
zastol eltekintve — 2010. L. negyedévéig tartott. Ez alatt 205 ezerrel apadt a
keres6dllomany (-5,2%), aminek majdnem négyotode (161 ezer f6) férfi
volt, a tobbi (44 ezer) pedig nd. Ha a 2008. II. negyedévi adatokat hasonlit-
juk 6ssze a 2010. II. negyedévivel, mintegy 90 ezres létszimveszteséget
regisztralhatunk, ami teljes egészében a férfiaknal csapddott le, mikozben a
noknél +7 ezer f6 volt a zaréegyenleg. A vizsgélt iddszak elsd évében volt
nagyobb a visszaesés (Osszesen 71,4 ezer f6), ami a foglalkoztatott férfiak
szamat 2,7%-kal csokkentette. A masodik évben a 1€tszam mar csak 18 ezer-
rel fogyott, ami a keresdmunkét végzo férfiak korében tovabbi 1,9%-os visz-
szaesést okozott (—40 ezer f6), a nOknél ezzel szemben 22 ezer f6s 1étszdm-
novekedés kovetkezett be.

A 2. tdbldzat a 2008. és 2009. év foglalkoztatotti 1étszamat tartalmazza,
nemek és korcsoportok szerinti bontdsban. Ezek az adatok a 15-64 éves
népességre vonatkoznak, és szintén azt mutatjdk, hogy a férfiak nagyobb
ardnyban veszitették el a munkahelyiiket a vdlsdg kovetkeztében, mint a nok,
s ez nem magyar, hanem altaldnos eurdpai jelenség.

Kiilonosen a fiatal férfiak érintettsége szembetiing, akiknek a foglalkozta-
tasi ratdja 3,3%-kal csokkent egy év alatt. Hasonld fejleményekre utalnak az
EU27 étlagos mutatéi is, de a magyar adatok azért aggasztéak, mert a fiata-
lok foglalkoztatottsdga csak fele az eurdpai dtlagnak, 1igy a fiiik, mint a ld-
nyok esetében. Ami a hazai fiatalokat illeti, koriikben a hatarozott idejii szer-
z6déssel foglalkoztatottak ardnya az elmilt évtizedben mindvégig kozel
dupldja volt (10-12%) a felndttekének (6—7%), igy tOliik a létszamleépités
sordn kénnyebb volt megvalni, mint a hatdrozatlan idejli szerz6déssel dolgo-
z6ktdl (KSH 2010a).

Az un. ,,legjobb munkavdllaldsi korban 1év6”, 25-54 éves népesség fog-
lalkoztatottsdga mind a férfiak, mind pedig a nok esetében jéval a nemzet-
gazdasagi atlag folott van, de a valsdg hatdsdra ez is visszaesett. A 25-54
éves férfiak foglalkoztatasi ratdja a keresOnépesség Osszességénél kevésbé
marad el az EU-4tlagtdl, de a kiilonbség igy is jelentds, 5-6% kozotti. Ami a
noket illeti, az évtized elején Magyarorszdgon még nagyobb ardnyban dol-
goztak a 25-54 éves ndk, mint az EU-ban, azonban ez utébbi felfelé halad6
trendje €s a hazai ndi foglalkoztatottsdg stagndldsa miatt lemaradasunk e
tekintetben is fokozédott. Ehhez hozzdjarult az is, hogy mig az Eurépai Uni-
6ban a valsdg a 25-54 éves ndk atlagos foglalkoztatdsi ratdjan nem hagyott
nyomot, Magyarorszagon 1%-os visszaesést okozott, igy a két mutaté kozti
rés 5,5%-ra nott, — gyakorlatilag ugyanakkoréra, mint a férfiak esetében.
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2. tabldzat

A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdinak véltozasa a valsag hatdsdra Magyarorszdgon
és az EU-tagdllamok 4tlagaban, 2008, 2009 (%)

Magyarorszdg EU27
Korcsoportok, évek Noék Férfiak Egyiitt Noék Férfiak Egyiitt
15-24 évesek

2008 16,8 23,2 20,0 34,6 404 37,6

2009 16,3 19.9 18,1 33,1 37,2 35,2
25-54 évesek

2008 67,9 81,0 744 72,3 86,9 79,6

2009 66,9 78,9 72,9 72,4 84,6 78,2
55-64 évesek

2008 25,7 38,5 31,4 36,8 55,0 45,6

2009 27,0 39,9 32,8 37,8 54,8 46,0
15-64 évesek

2008 50,6 63,0 56,7 59,1 72,8 65,9

2009 49,9 61,1 55,4 58,6 70,7 64,6
Viltozds 2008/09 -0,7 -1,9 -1,3 -0,5 -2,1 -1,3

Forrds: EC (2010a: Table 17. M1)

Az 55-64 évesek foglalkoztatottsdga a nyugdijreform kezdete 6ta folya-
matosan ndtt — parhuzamosan a térvényes nyugdijkorhatarral —, de még igy
is jelentdsen elmarad az EU-tagallamok atlagitdl (a férfiak esetében mintegy
15, a néknél 11 szdzalékpont volt a kiilonbség 2009-ben). A foglalkoztatotti
rata novekedése a vilsdg idején sem Aallt le, ami egyfeldl arra vezethetd
vissza, hogy a nék nyugdijkorhatdra 2009-ben érte el a férfiakéval azonos
62. életévet, masfeldl szerepet jitszik ebben az a megfontolds is, hogy a
munkaltatok nem akarjdk munkanélkiilivé tenni a nyugdijjogosultsig meg-
szerzése elott all6 idés dolgozodikat.

2008-2009 kozott a foglalkoztatott férfiak szama Osszességében 3,1%-
kal, a noké pedig 1,8%-kal csokkent (3. tdbldzat). Ezen belill leginkdbb az
iparban dolgozok szdma esett vissza, kiilonosen a ndk esetében (-8,3%). A
férfiak korében is atlagon feliili volt a 1étszdmcsdkkenés mértéke (—4,8%),
és koriikben a szolgdltaté szektorban foglalkoztatottak szdma is kevesebb
lett (-2,4%), mikdzben a nék esetében stagnilt. Ugyanakkor mindkét nem-
nél nétt a mezdgazdasidgban munkdt végzOk szdma, ami a ndk esetében
meghaladta a 10%-ot. Az dsszes foglalkoztatotthoz képest azonban oly ke-
vés nd dolgozik a mezdgazdasdgban, hogy a jelentds 1étszdmbdviilés ellené-
re sem nétt latvadnyosan az agrardgazat foglalkoztat6i szerepe a keresd ndk
korében. Az iparban dolgozok ardnya is egyotod ald esett a ndi foglalkozta-
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tottak kozott, mégpedig a szolgdltato szektor javéara, amely a keresémunkdt
végz6 nok kozel négyaotodét foglalkoztatja.

3. tabldzat

A foglalkoztatottak szektoralis Osszetétele, és az egyes szektorokban dolgozok megoszldsa
nemenként, 2008, 2009 (ezer 6, %)

Foglalkoztatottak szdma, ezer f0

N6k ardnya, %

2008 2009
Szektor Nok Férfiak Nok Férfiak 2008 2009
Mezogazdasag 40,6 126,7 45,3 128,6 242 26,0
Ipar 3694 884,7 338,8 841,7 29,5 28,7
Szolgaltatas 1358,6 1099,8 13524 1073,2 55,3 55,8
Egyiitt 1768,6 21108 1737,0 2044,9 45,6 45,9
Megoszlasi viszonyszamok, %
2008 2009
Szektor Nok Férfiak Nok Férfiak
Mez0gazdasag 2,3 6,0 2,6 6,3
Ipar 20,9 41,9 19,5 41,2
Szolgéltatas 76,8 52,1 779 52,5
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: A KSH Munkaer6-felmérés megfelel6 évi iddsorai.

A legnagyobb mértékben a feldolgozdipart stjtotta a vélsag, ahol a mun-

kaltatok:

e fdleg a kolcsonzott és hatdrozott idOre szerzddtetett munkavallaloktol

valtak meg;

e szabadsdgra, allasiddre kiildték a dolgozdikat;
e csokkentett miiszakszdmot és munkaiddt (négynapos munkahét) vezet-

tek be,

ami zomében a férfiakat érintette. Lefaragtdk a kiilfoldi munkavallalok
(szlovakok) szdmdt is. Emiatt a statisztikdk a vélsag teljes munkaerd-piaci
hatdsat nem képesek visszatiikrozni.

A 4. tdbldzat a tevékenységek daltaldnos osztdlyozdsi rendszerének
(TEAOR) 1j, 2008-as besoroldsa szerint mutatja a feldolgozdipar aldgazatok
szerinti létszamadatainak valtozasait, nemenkénti bontasban.
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4. tabldzat

A feldolgozoiparban foglalkoztatott ndk és férfiak létszamdnak vdltozdsa aldgazatok szerint
(TEAOR 2008), 2008-2009 (ezer £6, %)

Foglalkoztatottak szdma, ezer f6 Létszamvaltozas
N6k Férfiak 200972008, %
Aldgazatok 2008 2009 2008 2009 N6k Férfiak
Elelmiszeripar, ital, dohany
ayértdsa 534 51,1 75,2 81,2 4,3 -8,0
Textil, ruhazati és béraruk 543 52.1 133 122 40 83

gyartisa

Fa-, papiripari, nyomdaipari -, o 188 434 37,1 -140 -145

tevékenység
Vegyipar 20,5 20,1 32,1 30,4 -2,0 -5,3
Gumi, milanyag, nemfém 270 244 533 449 96  -I58
asvéanyi termékek gyartdsa
Fémalapanyag gydrtds, fém- 1, 16,1 846 805  -53 48

feldolgozas
Gépek, berendezések gydrtdsa 112,6 95,7 176,8 158,0 -15,0 -10,6
Buitor, egyéb feldolgozdipari

tevékenység, hulladékfel- 18,8 19,5 48,8 52,5 +3,7 -7,6
dolgozds
Feldolgozdipar egyiitt 3255 297,8 5275 496,8 -85 =58

Forrds: KSH Munkaer6-felmérés megfelel6 évi adatai.

A feldolgozoiparban foglalkoztatott férfiak szama 5,8%-kal, a ndké pedig
8,5%-kal csokkent 2008 és 2009 kozott. Emiatt a nék ardnya az dgazatban
38,2%-161 37,5%-ra mérséklodott. A legnagyobb 1étszamveszteséget mind-
két nem esetében a fa-, papiripari és nyomdaipari termékek gyartdsa aldgazat
szenvedte el (-14%). A gumi, miianyag és nemfém 4svanyi termékek gyarta-
sdban dolgoz6 férfiak szdmdnak visszaesése még ennél is nagyobb volt
(-15,8%), s hasonlé mértékli 1étszamleépités sujtotta a gépiparban dolgozéd
noket is. Mindkét nemet érintd 1étszambdviilés egyediil a butoripari és az
egyéb feldolgozdipari tevékenységet magdban foglalé aldgazatban volt.
Emellett az élelmiszeriparban dolgozé férfiak korében kovetkezett be jelen-
tosebb (8%-0s) 1étszamnovekedés.

Az épitéiparban foglalkoztatott férfiak szdma 4-5%-kal, az ebben az dga-
zatban amugy is jelentéktelen ardnyban eldfordulé ndké viszont 15%-kal
csokkent.

A szolgdltaté szektorban dolgoz6 férfiak 6sszessége 2,4%-kal, a ndké vi-
szont csupdn 0,5%-kal esett vissza 2008-2009 kozott (5. tdbldzat). Ezen
belill a férfiak esetében az 4tlagosndl 1ényegesen nagyobb volt a 1étszdm-
csokkenés a kereskedelemben, tovabba az informacio-kommunikacioval és
az ingatlaniigyletekkel foglalkoz6 aldgazatokban. A ndknél ugyancsak a
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kereskedelemben és az info-kommunikacié teriiletén, tovabba a szakmai,
tudomdnyos és miiszaki tevékenységek teriiletén volt visszaesés tapasztalha-
t6. Mindkét nem esetében boviilt a 1€tszdm az adminisztrativ és szolgéltatast
tdmogatd tevékenységekben, valamint az oktatdsban. Emellett a noi foglal-
koztatottak 1étszdma emelkedett még az ingatlaniigyletek bonyolitdsara sza-
kosodott tevékenységek, a szallitds, raktdrozds, posta aldgazat, valamint a
pénziigyi és biztositasi teriileten is. A humdn egészségiigyben és a szocidlis
ellatasban dolgozok szdma mindkét nem esetében csokkent.

5. tabldzat

A szolgéltat6 szektorban foglalkoztatott ndk és férfiak megoszldsanak véltozdsa
alagazatok szerint (2008-as TEAOR), 2008-2009 (%)

Megoszlasok N6k ardnya a
foglalkoztatottak
Nok Férfiak kozott

Aldgazatok 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kereskedelem, gépjarmiijavitds 22,5 21,8 25,2 242 52,4 53,2
Szallitds, raktdrozds, posta 4,7 4,9 17,4 17,5 25,0 259
Széllashely-szolgaltatds, vendéglatas 6,7 6,5 6,5 6,5 56,2 55,7
Informacié, kommunikacié 2,3 2,1 59 5,8 32,2 314
Pénziigyi tevékenység, biztositds 4,6 4,8 2,8 2,9 67,0 67,7
Ingatlantigyletek 0,7 0,8 1,0 0,8 45,0 53,5
Szakmai, tudomdnyos, miiszaki tev. 6,0 5,5 59 59 55,8 54,1

Adr}mmsztr}amo és szolgaltatast 32 3.6 5.7 6.5 40,6 403
tdmogato tev.

Kozigazgatés, kotelez6 tarsadalom-
biztositas

Oktatas 17,7 18,2 6,2 6,5 77,8 77,8

Human egészségiigy, szocidlis ellatds 14,6 14,1 5,0 5,0 779 779

Muvészet, szorakoztatas, szabadid6 2,3 2,2 3,2 2,7 47,0 50,4

Egyéb szolgaltatasok 4.4 43 2,7 2,8 66,6 67,2

Szolgdltatdsok dsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 55,3 55,8

10,3 11,2 12,5 12,9 50,4 52,2

Forrds: KSH Munkaerd-felmérés megfeleld évi adatai.

A vdllalkozoi szférdat 2009-ben a férfi foglalkoztatottak domindljdk
(61,7%), a koltségvetési szektort pedig a nok (66,3%). A nagyobb 1étszam-
csokkenés latszatra a versenyszférat sujtotta, de csak azért, mert a koltségve-
tési szektorban — azon belill is féleg a kdzigazgatas, védelem, kotelezd tarsa-
dalombiztositds nemzetgazdasagi dgban — jelennek meg a kdzfoglalkoztatot-
tak is, akiknek a szdma a vizsgalt id6szakban drasztikusan megemelkedett.
Szamukra elsésorban a helyi 6nkormédnyzatok kindlnak munkalehetdséget —
a munkanélkiiliség alternativdjaként — kozcéli vagy koézhaszni foglalkozta-
tds formdjdban, illetve kozmunkaprogramokban. A kozfoglalkoztatottak
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szaméanak ugrdsszerli novekedése a tartés munkanélkiiliek reintegraldsara
2009-ben elindult ,, Ut a munkdhoz” program kovetkezménye, ami a koz-
igazgatdsban és a kotelezd tarsadalombiztositasban foglalkoztatott nék koré-
ben kozel 10%-os, a férfiak esetében pedig 1%-os 1étszambdviilést idézett
eld. A koltségvetési szektor kozfoglalkoztatottak nélkiili létszdmdt azonban
mindkét nem esetében csokkenés jellemzi.

A szolgdltaté szektor munkaerd-dlloméanyédnak Osszességén beliil 1énye-
gében valtozatlan (55-56%) maradt a nok ardnya. A nok jelentOsebb térnye-
rése ott kovetkezett be, ahol 1étszamndvekedésiik a férfiakét joval meghalad-
ta. Ilyen aldgazat az ingatlaniigyleteké, a kozigazgatis és a mivészet-
szorakoztatds. Tipikusan ndket foglalkoztaté dgazatnak szdmit az oktatds, a
humén egészségiigy és a szocidlis ellatds, ahol a dolgozdk kozel négyotode
nd. Kétharmadot meghaladé a ndk eléforduldsa a pénziigyi és biztositdsi
tevékenységek, valamint az egyéb szolgiltatdsok teriiletén. Ugyanakkor
egyharmad alatti a ndk jelenléte olyan perspektivikus aldgazatban, mint az
informacié-kommunikaci6 (1d. 5. tdbldzat).

A létszamleépités a férfiakndl a fizikai és szellemi dllomdnyban egyarant
3% koriili volt, a n6knél viszont a szellemi dllomdny érintetlen maradt, mi-
kozben a fizikai dolgozok szama 2%-kal csokkent (6. tdbldzat). E 1étszam-
mozgdsok hatdsara a nék korében minimadlisan nétt a szellemi munkakorok-
ben dolgozok ardnya, és csokkent a fizikaiaké. Esetiikben 60:40% szerint
oszlik meg a foglalkoztatottak szdma szellemi és fizikai dolgozdk kozott,
mig a férfiakndl 30:70% koriil alakul ez az ardnyszdm. Ezen beliil a két nem
foglalkozasi fécsoportok szerinti Osszetétele a vizsgélt id0szakban alig val-
tozott.

A férfiak korében leginkdbb az irodai és tigyviteli foglalkozasdak ardnya
csokkent (21,8%-kal), de mivel jelenlétiik e foglalkozasi fécsoportban eleve
is csekély volt, lathaté nyoma nincs ennek a keresd férfiak foglalkozasi fO-
csoportok szerinti megoszlasdban. Mind a férfiak, mind a n6k kozott kismér-
tékben (2-2,5%-kal) visszaesett a vezetOk szdma, és ugyanannyival nétt a
fels6foku képzettség onallé alkalmazasat igényld dolgozoké. Az egyszerii
irodai munkékat tovabbra is szinte kizdrélag nok végzik. Csaknem kéthar-
mados a nok jelenléte a kozépszinti szakalkalmazottak kozott. A felséfokd
képzettség 6nallé alkalmazdsat igényld munkakoroket ugyancsak nétobbség
jellemzi, de itt mér jelents ardnyban vannak jelen férfiak is. A vezetdi mun-
kakorokben ugyanakkor a ndk részvétele alig haladja meg az egyharmadot.

A fizikai allomdnyon beliil (6. tdbldzat) a mezdgazdasagi foglalkozastak
szama a férfiak korében 5%-kal, a néknél pedig 15%-kal nétt. Ugyancsak
emelkedett a szakképzettséget nem igényld foglalkozasokban dolgozdk ara-
nya, mégpedig a férfiak esetében 3%-kal, a n6knél pedig ennek a dupldjival.
A legnagyobb visszaesés a fegyveres testiiletek alkalmazottainak korében
kovetkezett be, tovdbba az ipari, épitdipari és gépkezeldi foglalkozdsokban
dolgozoékndl. Ezek a valtozdsok sem voltak olyan horderejliek, hogy vissza-
tilkroz6dnének a ndk egyes foglalkozasi fécsoporton beliili térnyerésében
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vagy térvesztésében. Igy tovdbbra is csak a szolgéltatasi jellegii és szakkép-
zettséget nem igényld foglalkozdsuak kozott jelennek meg a ndk atlagon
feliili, 50%-ot meghaladé gyakorisdggal. Az 6sszes tobbi foglalkozasi fécso-
portban alulreprezentélt a jelenlétiik.

6. tdbldzat

A foglalkoztatott ndk és férfiak megoszldsa foglalkozasi fécsoportok szerint,
valamint a n6k ardnya az adott fécsoportban, 2008-2009 (%)

N6k ardnya a

Megoszlasok
foglalkoztatottak
N6k Férfiak kozott
Foglalkozdsi f6csoportok 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Torvényhozok, igazgatasi, érdekkép-

viseleti vezetok, gazdasagi vezetok 6,0 6,0 8.8 8,9 36,4 36,1

Fels}of}olfu ,kep%ettseg énal}o alkalma- 17.1 18,0 113 11.8 56.0 563
zasat igénylo foglalkozasok
Egyéb felséfoku vagy kozépfoku

képzettséget igényl6 foglalkozasok 215 214 9.9 9.6 64,3 64,4

Irodai és tigyviteli foglalkozdsok 12,2 12,4 1,0 0,8 91,5 93,1

Szellemi foglalkozdsiiak egyiitt 56,8 57,8 31,0 31,0 60,6 61,2

Szolgéltatasi jellegli foglalkozdsok 19,7 19,0 12,8 13,1 56,5 55,3

Mezogazdasagl és erd6gazd.-i foglal- 15 18 33 3.6 274 29.1
kozasok

Ipari és épitdipari foglalkozasok 5,1 4,9 29,5 28,9 12,7 12,4

Gepkezelo, Osszeszereldk, jarmi- 73 6.4 16,1 15,7 277 25.8
vezetdk

Szakképzettséget nem igényld foglal- 9.1 9.8 6.0 6.4 56.1 56.6

kozdsok
Fegyveres testiiletek foglalkozdsai* 0,3 0,3 1,3 1,1 17,6 19,6
Fizikai foglalkozdsiiak egyiitt 42,8 41,9 67,7 67,8 34,7 34,5

Forrds: KSH Munkaer6-felmérés megfeleld évi adatai.
*A fegyveres testiiletekhez tartozék kimaradtak az 9sszesitésbol.

Azok a vallalkozasok, amelyek dtmenetinek itélték a gazdasagot ért sokk-
hatasokat, az elbocsatasokat — a munkaszerzodés modositasat is vallalva —
roviditett munkaidejli foglalkoztatdssal probéltdk meg elkeriilni, amit a nem
teljes munkaidOben foglalkoztatottak ardnyanak némi novekedése is jelez
(7. tdbldzat). Tény, hogy ezzel bizonyos mértékig ellensilyozni lehetett a
teljes munkaiddben dolgozdk korében bekovetkezett 1étszdmfogydst. Ugyan-
akkor tomeges igénybevételrdl kordnt sincs sz9, mert mind a munkaltatok,
mind a munkavéllaldk elényben részesitették a munkahelymegdrzés allami
tdmogatdsdnak azokat a formdit, amelyek bérszubvencidval jarultak hozz4 a
teljes munkaidds foglalkoztatds fenntartdsdhoz.
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7. tabldzat

Hatdrozott idejli munkaszerzddéssel, részmunkaidében és nem alkalmazottként dolgozék
ardnya a 15-64 éves nok és férfiak korében, 2000-2009 (%)

Foglalkoztatasi

) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
formak, nemek

Hatérozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatottak aranya

Nok 58 6,1 59 60 55 58 55 62 64 71

Férfiak 62 66 65 69 61 63 62 65 73 74

Egyiitt 60 64 62 65 58 61 59 64 69 74
Részmunkaiddben foglalkoztatottak ardnya

Noék 49 49 49 57 56 56 54 55 58 71

Férfiak 27 29 28 30 29 24 24 25 30 306

Egyiitt 37 38 37 42 41 39 38 39 43 52
Nem alkalmazottként dolgozdk ardnya*

Nok 10,4 10,1 99 91 100 97 89 90 84 89

Férfiak 18,6 17,6 169 16,7 174 168 156 149 149 151

Egyiitt 149 142 137 132 140 13,6 125 122 120 123
Atipikus foglalkoztatdsi formdkban dolgozok aranya mindosszesen

Nok 21,1 21,1 209 208 21,1 21,1 198 20,7 206 23,1

Férfiak 27,5 27,1 262 266 2064 243 242 239 252 26,1

Egyiitt 24,6 244 236 239 239 236 222 225 232 249

Forrds: KSH — A tarsadalmi haladds mutatészamrendszere, 2.3.1. tibla, (www.ksh.gov.hu)
* Szovetkezeti tag, egyéni és tarsas vallalkozé vagy segité csaladtag.

Nott a hatdrozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak ardnya is,
akiktdl az iizletmenet rosszabbra forduldsa esetében olcsébban lehet meg-
valni, tovdbbad az Onfoglalkoztatoké, akiknek maguknak kell viselniiik tb-
védettségiik koltségeit €s a vallalkozas kockazatat is.

Az atipikus foglalkoztatasi formak 6sszessége a szerény boviilés ellenére
tovdbbra is sokkal kevésbé van jelen a vallalati és intézményi munkaero-
gazdalkodésban, mint a nyugat-eurépai orszdgok munkéltatéindl. Az EU 27
tagallamdban az igy dolgozok ardnya meghaladja az 50%-ot, ezen beliil a
foglalkoztatott férfiak kdrében 40% koriil mozog, a ndk kozott pedig meg-
kozeliti a 60%-ot. A nék szamdra a részmunkaidének van meghatarozé sze-
repe: az EU27-ek atlagdban a n6k 31,5%-a, a férfiaknak pedig a 8,3%-a dol-
gozott részmunkaidében (EC 2010b: 7). Emiatt a feljes munkaidére dtszdmi-
tott foglalkoztatdsi rdta alapjdn végzett nemzetkozi dsszehasonlitds sokkal
kedvezobb helyzetben tiinteti fel Magyarorszdgot, mint amikor ugyanolyan
foglalkoztatottként veszik szdmba a részmunkaidds, mint a teljes munkaidds
dolgozét (2. dbra). Ez j6l mutatja a részmunkaidd foglalkoztatdspolitikai
jelentoségét a teljes foglalkoztatds felé vezetd uton. Mivel a férfiak kozott
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mindeniitt csekély a részmunkaidében dolgozdk ardnya, ennek az atszdmi-
tasnak rdjuk nézve nincsenek latvanyos kovetkezményei. A ndk esetében
azonban a 8-9 szdzalékpontos lemaraddsunk 1,5%-ra csokken az EU27-ek
dtlagdahoz viszonyitva, ha nemcsak a foglalkoztatottak szdmdt nézziik, hanem
az dltaluk teljesitett munkadrdkat is figyelembe vessziik. Ennek az az izene-
te, hogy a magyar nék koziil ugyan kevesebben végeznek jovedelemszerzd
munkdt, mint a fejlettebb EU-tagdllamokban, de akik dolgoznak, azok hosz-
szabb 1d6t toltenek a munkahelyiikon, mint nyugat-eurdpai tarsaik.

2. dbra

15-64 éves nok és férfiak teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatdsi ratdinak valtozasa
Magyarorszdgon és az EU-tagdllamok 4tlagdban, 2000-2009 (%)
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Forrds: EC (2010a: Table 17. Al)

Az otthoni és munkahelyi kotelezettségek Osszehangoldsat segitd rugal-
mas foglalkoztatdsi formdk korldtozott elterjedtsége akadalyét képezi a kis-
gyermekes sziilok munkaerd-piaci részvételének és gétolja a gyermekgondo-
zasi szabadsdgon 1évok visszatérését is a keresdmunkdba. Ez megmutatkozik
a gyermekes és gyermek nélkiili nék foglalkoztatasi ratdi kozti kiillonbség-
ben, ami vildgossa teszi, hogy a gyerekszdm ndvekedésével parhuzamosan
csokken a fizetett munkat véllalé anydk ardnya (8. tdbldzat). A gyermekgon-
dozds feladatainak egyenl6tlen, szinte kizdrdlag az anyékra szoritkozé elosz-
tdsa miatt az apdk foglalkoztatdsi ratdjat a gyermek megléte nem befolyédsol-
ja, vagy ha igen, akkor pozitiv irdnyba. Ezért nagyon is indokolt minden
olyan kezdeményezés, amely az anyak és apdk egyenlébb feladatmegoszta-
st 0sztonzi, a kisgyermekes anydk munkaerdpiacra val6 visszatérését segiti,
akdr a munkdltato altal kotelezéen felajanlandd részmunkaidds foglalkozta-
tas biztositdsdnak az eldirdsdval, vagy a munkavallaldshoz igazod6 gyermek-

31



Szerepviltozasok 2011

elhelyezési lehetdségek megteremtésével. A kisgyermekes anydk ugyanis a
gyed/gyes/gyet lejartat kovetden vissza akarnak térni a munkaerdpiacra, amit
egyértelmiien bizonyit, hogy a gyermek életkordnak elérehaladtdaval magas
szintre emelkedik a foglalkoztatdsi ratdjuk, ami ebben a korben mar megha-
ladja az EU-tagédllamok 4tlagat is.

8. tdbldzat

A 25-49 éves nok foglalkoztatdsi ratdja a haztartdsban €16 gyermekek szama és életkora
szerint, 2000-2009 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gyermekszdm
1 68,6 69,2 687 684 679 671 670 668 674 66,1
2 71,5 722 70,0 70,2 69,7 704 694 703 695 683

3 vagy tobb 39,5 41,5 41,6 450 4277 415 458 448 435 44,1
Gyermektelen 76,0 76,3 77,1 799 779 813 80, 82,6 82,1 803

Atlag 67,5 68,1 672 682 671 675 674 678 676 667
A legfiatalabb gyermek életkora

0-2 éves 12,3 110 12,8 102 11,2 104 13,1 102 10,8 1272

3-5 éves 564 58,6 546 579 58,7 560 573 579 61,0 60,0

6-16 éves 75,5 757 747 76,7 747 73,8 732 746 753 739

Forrds: KSH — A tarsadalmi haladds mutatdszamrendszere: 2.3.3. tdbla (www.ksh.gov.hu).

Ahhoz, hogy ezt a folyamatot idében el6re hozzuk, nem elég a gyermek-
neveléssel toltott idot leroviditeni — féleg nem akkor, amikor a valsdg miatt
Osszeszikiilt a munkaerdpiac befogadoképessége. Rdaddsul a gyermek-
elhelyezési lehetdségek kindlata is joval kisebb, mint a kereslet, és teriileti
eloszldsa is egyenldtlen. Ennek pétlasa hosszd id6t vesz igénybe, és rovid
tdvon sokkal koltségesebb, mint az dltala kivdltando gyermekgondozdsi td-
mogatdsokkal elérhetd megtakaritds.

2008-ban a bolcsodék szama 594 volt, ahol 6sszesen 25 937 féréhely allt
rendelkezésre, mikdzben a beiratott gyerekek szdma elérte a 33 726 fot. Fé-
réhelyhidny miatt 5 000 gyereket utasitottak el. A beiratott gyerekek ardnya
a bolcsddés kortak szdzalékaban, 2008-ban 11,5% volt. A csalddi napkozi-
ben elhelyezett gyermekek szama 2621 volt, ebbdl bolcsddés kord 1099 £6.

Torvény irja el (1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrdl), hogy ot-
éves kor felett — legaldbb napi 4 6rdban — az évoda kotelezo ellatds. Emiatt a
lakohely szerint kijeldlt 6voda kételes felvenni az 6tddik életéviiket betoltott
gyermekeket. Az dvoddk szdma 2008/2009-es tanévben 4355 volt, 354 ezer
férohellyel. Az 6vodaskoru gyerekek szdma 326 ezer. Az dvodai csoportok
atlagos 1étszdma 23 6 — a torvény szerint a maximadlis 1étszam 25 0 lehet —,
az egy 6vodapedagdgusra jutd gyerekszdm pedig 11.
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A KSH a gyermekintézmények igénybevételének nemzetkozi osszehasonli-
tdsdt a gyermekek életkora szerint végezte el (KSH 2010c). Mig az Eurdpai
Unié tagorszdgaiban atlagosan a 0-2 éves gyermekek 28%-a valamilyen
Oraszdmban részesiil intézményi elldtdsban, ndlunk ez az ardny csupdn 7%.
A kétévesnél nagyobb, de még nem iskoldskori gyermekek az EU27-ek
atlagival (83%) kozel azonos ardnyban (81%) jarnak nalunk is bolcs6débe,
illetve 6vodéba.

3. A valsag kovetkezménye: a munkanélkiiliség novekedése,
az inaktivak rovasara

Magyarorszagon a munkanélkiiliek szdma gyakorlatilag 2001 6ta emelkedd
tendencidt mutat, amit csak 2006-2007 kozott véltott fel egy stagnélé sza-
kasz. Ezt megel6z6en a munkanélkiiliség mindkét nem esetében alacsonyabb
volt az unids atlagnal (3. dbra). Az is magyar sajatossag, hogy a nék munka-
nélkiiliségi rdtdja a rendszervdltozds ota mindvégig kisebb volt a férfiakéndl.
Ezeknek a mutatéknak a kiegyenlitédése 2004-ben kdvetkezett be. Ezt kove-
téen egészen addig, amig a valsag hatdsa be nem gylirtizott a munkaerdpiac-

ra, a n6k munkanélkiiliségi ratdja meghaladta a férfiakét.
3. dbra

15 éven feliili ndk és férfiak munkanélkiiliségi ratdinak valtozdsa Magyarorszdgon és az
EU-tagéllamok étlagdban, 20002009 kozott (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

‘ —e—EU27 - N6k —a— EU27 - Férfiak —e— Mo. - N6k —a— Mo. - Férfia%

Forrds: EC (2010a: Table 17. M3: Unemployment rate)

A munkanélkiiliek szimdnak megugrasa csak az unids tagillamok tobb-
ségére jellemzOnél késobb, 2008. IV. negyedévében jelentkezett Magyaror-
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szagon (4. dbra). A 2008. III. negyedévében még 7,7%-os hazai munkanél-
kiiliségi ardny 2008. IV. negyedévében 8%-ra nétt, majd 2009-ben negyed-
évrdl negyedévre emelkedett, és az év végén meghaladta a 10%-ot. 2009
kozepéig az unids tagdllamok koziil mindossze négyben ndtt a munkanélkii-
liségi rata a miénknél meredekebben, és tovabbi kettbben a magyarhoz ha-
sonl¢ iitemben. Igy a vilsdg ideje alatt a magyar munkanélkiiliség egyre
inkdbb az EU atlaga f6lé emelkedett.

4. dbra

Nok és férfiak negyedéves munkanélkiiliségi ratdinak véltozasa, 2007 I. és 2010. II. negyed-
éve kozott Magyarorszagon (%)

—0— N6k —a— Férfiak

. ‘ II. ‘ 1. ‘ V.

. ‘ II. ‘ 1. ‘ V. . ‘ II. ‘ 1. ‘ V.

2007. 2008. 2009.

Forrds: A KSH Munkaerd-felvételének megfelelé negyedéves adatai.

A munkanélkiiliségi rdta mindkét nem esetében jelentdsen ndtt, mivel
azonban a valsdg foként a jellemzden férfi munkaerdt alkalmazé dgazatokat
sujtotta, a férfiak munkanélkiiliségi ratdja 2009-ben djra meghaladta a ndkét.
A vélsag hatdsdra elssorban a feldolgozéiparb6l munkanélkiilivé valtak
szdma emelkedett jelentdsen (41 ezerrel), ezen beliil a férfiakat érintették
nagyobb mértékben a leépitések. Szintén nétt azok szdma (mintegy 9 ezer-
rel), akik az épitdiparban veszitették el alldsukat, illetve akik kordbban a
kereskedelem, gépjarmiijavitds dgazatban dolgoztak (14 ezerrel). 2009-ben
megvéltozott a munkanélkiiliek Osszetétele az alladskeresés iddtartama sze-
rint. A munkaerdpiachoz szorosan kt6d6 dlldsvesztOk tomeges bedramlasa a
munkanélkiiliek kozé azt eredményezte, hogy csokkent koriikben az egy
évnél hosszabb id6t dlldstalanul toltdk ardnya, és nétt a ,,friss” munkanélkii-
lieké. Ezzel egyidejlileg az allaskeres6k munka nélkiil toltott idejének atla-
gos idOtartama is rovidiilt. Sem a tartés munkanélkiiliek ardnyiban, sem a
munka nélkiil t6ltott id6 hosszaban nem mutatkozik kiilonbség nék és férfiak
kozott.
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9. tabldzat

Tartés munkanélkiiliek ardnya és a munka nélkiil toltott id6 alakuldsa a 15-64 éves
allaskeresdk korében

12 hénapot vagy tobb id6t munka
nélkiil t6lt6k ardnya a munkanélkii- A munka nélkiil toltott id6 atlagos

. liek kozott, % hossza, hénap

Ev N6k Férfiak N6k Férfiak
2007 475 46,7 16,8 18,1
2009 04 24 16,1 16,9

Forrds: A KSH Munkaerd-felvételének megfeleld évi adatai.

A vélsag miatt visszaesO foglalkoztatottsdg szerencsére nem jart a gazda-
sdgi aktivitds hasonlé mértékii csokkenésével. Ebben vélhetden nagy szere-
pet jatszott az a szakpolitikai stratégia, amely a rendszervaltast kdvetd évek-
kel ellentétben az inaktivitds visszaszoritdsdnak is a munkanélkiiliséggel
azonos mértékill figyelmet szentelt. Az inaktivitdsba vezetd csatornak korla-
toz4sa miatt a munkahelyiiket elvesztd emberek kénytelenek a munkanélkii-
liség terhét és egyiittmiikddési kotelezettségét véllalni. Felsorolunk néhany
példat azokra a mar bevezetett intézkedésekre, amelyek a munkavallaldsra
képes inaktivak potencidlis kdrének a sziikitését célozzak:

e 2005. november 1-jét6l a munkanélkiili ellatdsok kiilonbdzd tipusait
tobbféle dlldskeresési tdmogatds valtotta fel, aminek az volt az iizene-
te, hogy ezekbdl csak olyan személyek részesiilhetnek, akik amellett,
hogy (4jbdl) el akarnak helyezkedni, s ezért maguk is aktivan részt
vesznek a munkahely keresésében, minden elvarhatét megtesznek an-
nak érdekében, hogy munkdéba 4lljanak.

® A rokkantnyugdijazads feltételei folyamatosan szigorodtak a mar meg-
hozott hatarozatok ellendrzési mdédszereinek finomodasa mellett.

® 2009. janudr 1-jén bevezették az ,, Ut a munkdhoz” programot, amely-
nek célja az volt, hogy a rendszeres szocidlis segélyben részesiild tartds
munkanélkiiliek minél nagyobb hdnyadat visszavezesse a munkaerdpi-
acra.

A 0. tdbldzat adatai mentén nyomon kovethetd, hogy a munkanélkiili
férfiak létszdma nagyjabol ugyanannyival ndvekedett (102 ezer), mint
amennyivel a foglalkoztatottak szdma csokkent (106 ezer), s ez még gyara-
podott azokkal a passziv munkanélkiiliekkel (15 ezer), akik munkaerd-piaci
ok, nevezetesen az éllaskeresés reménytelensége miatt, hagytak fel ezzel a
prébalkozéssal. A foglalkoztatott ndk szdma pedig inkdbb stagnalt, mint
csokkent a vélsdg ideje alatt, mikdzben a munkanélkiili ndk szdma 60 ezerrel
boviilt, az inaktivak aktivizalédasanak kdszonhetoen.
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10. tabldzat

A 15-74 éves kort foglalkoztatottak, munkanélkiiliek és a passziv munkanélkiiliek
szamdanak vdaltozdsa a valsag hatdsara (ezer f0)

Nok Férfiak

Passziv Passziv

Ev, negyedév Foglal- Munka- munka- Foglal- Munka- munka-

koztatott nélkiilli  nélkiili* koztatott nélkiilli  nélkiili*
2008 1II. (a) 1753,8 149,9 39,8 21147 169,3 44,0
2008 111 1784,3 155,6 39,9 2140,0 172,1 42.8
2008 V. 1784.6 154,6 424 2096,1 182,5 50,9
2009. 1. 1730,8 178,5 48,0 2033,3 2243 60,6
2009. 11. (b) 1738,8 176,2 45,1 2058,3 225,5 554
2009. 1. 1734.,6 194,8 48,7 2048,9 2414 53,2
2009. IV. 1743,9 198,9 52,4 2038,9 2432 62,0
2010. 1. 1739,8 2140 58,5 1979.,5 283.8 63,9
2010. 1I1. (¢) 1747,9 211,8 54,8 2008,5 2714 59,2
Viltozds 2008/09 (b — a) -15,0 +26,1 +5,3 -56,4 +56,2 +11,4
Viltozds 2009/10 (¢ — b) +9,1 +35,6 +9,7 —49,8 +45,9 +3,8
Kétéves vdltozis 59 4617 4150 1062 +1021  +152

2008/10 (¢ —a)

Forrds: A KSH Munkaerd-felvételének adatai.

Megjegyzés: * A gazdasigilag inaktivak csoportjan belill megkiilonboztetik az dgynevezett
passziv vagy reményvesztett munkanélkiilieket: 0k azért nem keresnek munkat, mert remény-
telennek tartjak, hogy taldlnak. A gazdasdgilag inaktivaknak e csoportja azért érdemel megkii-
Ionboztetett figyelmet, mert az dlldskeresés hidnya esetiikben elsésorban munkaerd-piaci
okokkal fiigg dssze.

11. tdbldzat

Inaktivitdsi ardny a 15-64 évesek korében nemek szerint, 2002-2009 (%)

Nemek 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nok 473 46,1 46,0 44,9 44,5 44,9 45,0 447
Férfiak 32,9 324 32,8 32,1 31,3 31,0 31,7 31,8
Egyiitt 40,3 394 39,5 38,6 38,0 38,1 38,5 38,4

Forrds: KSH — A tarsadalmi haladds mutatészamrendszere, 2.3.4. tibla, (www.ksh.gov.hu);
EC (2010b)

A munkaerdpiacra be- vagy visszalépni szdndékoz6 inaktivakkal folya-
matosan szamolni kell, mert az inaktivitds mértéke a magyar munkaerdpiac
kiterjedtségéhez képest igen magas. 2009-ben a férfiak 31,8%-a tartozott
ebbe a csoportba, mikdzben az unids atlag 22,2% volt. A magyar férfiak
inaktivitdsi ardnya a 27 EU-tagdllam koziil a legmagasabb. A nok 35,6%-os
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unios dtlagdt is joval meghaladja a hazai mutato (44,7%), de e tekintetben
tobb EU-tagdllam (Romania, Gorogorszdg) rendelkezik hasonld, vagy na-
lunk is rosszabb ardnyszdmokkal (Olaszorszag, Malta).

2009-ben a munkaeré-piaci értelemben relevdns 1564 éves népességbol
2599 ezren nem jelentek meg sem a foglalkoztatottak kozott, sem pedig aktiv
dlldskeresoként. Ezek 60%-a nd volt, aminek oka elsdsorban a gyermekne-
velés és egyéb csaladi kotottségekkel Osszefiiggd munkaerd-piaci tdvolmara-
ddsukban gyokerezik. A legnagyobb ardnyu inaktivitds a fiatalokat és az
1ddseket jellemzi: az el6bbiek hdromnegyede, az utébbiaknak pedig a két-
harmada tartozott ebbe a kategéridba. A 2599 ezer inaktiv személybdl 1036
ezren nyugdijban, 279 ezren gyermeknevelési tdmogatdsokban, 93 ezren
munkanélkiili ellatdsban, 59 ezren pedig arvaelldtdsban, illetve dpolasi dij-
ban részesiiltek. Azaz: sajdt jogdn 56,4%-uk (1467 ezer f0) jutott rendszeres
Jjovedelemhez. (5. dbra)

Koziiliik kiemeljilk a gyermekgondozdsi tdmogatdsokban részesiiloket,
akik koziil mintegy 20 ezren azért nem szdmitanak inaktivnak, mert 6k a
gyermekgondozdsi segély vagy tdmogatas igénybevétele mellett dolgoztak.
Ez nem éri el a célcsoport 7%-at, pedig ma mér nemcsak részmunkaiddben,
hanem teljes munkaiddben is engedélyezett szdmukra a munkavégzés. Ez az
adatsor azért is figyelmet érdemel, mert ravilagit arra, hogy az apak elenyé-
sz0 ardnyban élnek a tdmogatott gyermekgondozasi szabadsag lehetOségé-
vel. (Lasd 12. tdbldzat.)

5. dbra
Az inaktiv lakossdg sszetétele 2009-ben (%)

Egyéb inaktivak;
12%

Nyugdijas; 40%

Munkanélkili
segélyen; 4%

Nappalin tanul;
31%

Gyermeknevelési Arvaellatasra vagy
tamogatasban &polasi dijra
részesl; 11% jogosult; 2%

A fennmaradé 1132 ezerbdl 815 ezren nappali tagozatos tanuloként vol-
tak eltartottak. 317 ezret tett ki az egyéb inaktivak szdma (5. dbra). Koziiliik
75 ezren 15-24 évesek, de csak 6todiik nyilatkozott gy, hogy részt vesz
valamilyen — nem nappali tagozatos vagy iskolarendszeren kiviili — képzés-
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ben. Ezek kozott nagyjabol fele-fele ardnyban van jelen a két nem. Az
,egyéb inaktivak” csoportjat az életkor elérehaladtival egyre nagyobb nd-
tobbség jellemzi: a kozépkoriak és anndl idésebbek kozott a ndk eléfordula-
sa kétharmados.

12. tdbldzat

Gyesen, gyeden, gyeten 1év0 nok és férfiak szdma és ardnya, 2002-2009 (ezer {6, %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gyed/gyes (ezer £0)

N&k 2448 2389 2428 2352 2375 2513 2269 2556
Férfiak 1,0 1,7 26 11,0 108 10,0 8,6 9,5
Egyiitt 2458 240,6 2454 2462 2483 2613 2355 2651
Ebbél a férfiak 0,4 0,7 1,1 45 44 38 37 36
ardnya, %
Gyet (ezer f6)
N6k 513 500 46,6 47,1 462 454 353 406
Férfiak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszes né gyesen,
gyeden, gyeten 2961 2889 2894 2823 2837 2967 2622 2962
(ezer f6)
Az inaktivakc* 240 241 237 232 228 238 202 230
szdzalékdaban

Forrds: KSH Munkaer6mérleg

Megjegyzés: * Itt a munkavallalasi kord inaktiv nékrél van sz6, ami a ndvekvé munkavallala-
si kor miatt évente mds-mds korcsoportot jelent. 2009-ben a 15-61 éves inaktiv nék szdma
1287,8 ezer 6 vollt.

A 15-64 éves inaktiv népesség mindossze 13,1%-a (a nok 12,1%-a, a fér-
fiak 14,6%-a) nyilatkozott tigy 2009-ben, hogy ha lenne rd lehetésége, akkor
dolgozna. A tilnyomé tobbség azonban nem kivan jovedelemszerz6 tevé-
kenységet folytatni, ezért nem is tett semmiféle 1épést a munkaerdpiacra vald
belépéséért. A 15-64 éves inaktivak leginkabb az oktatdsban val6 részvétel-
ik miatt nem kerestek munkat (33,4%), a masodik legjelentdsebb okként
pedig a nyugdijazist emlitették (26,1%). Ezt kovette az egészségi dllapot
megromldséra (14,9%), tovabba a csalddi kotottségekre, gyermekgondozas-
ra, beteg hozzatartozé gondozasara, dpoldsara (12,6%) valé hivatkozas.

Az emlitett indokok szorosan dsszefiiggnek az életkorral. A 15-24 évesek
tilnyomo6 része tanul, igy 6k ezzel indokoljdk a munkaerdpiacrdl vald ta-
volmaraddsukat. A 25-54 éves nok jellemzden (47,8%) a gyermeknevelés-
sel, a férfiak pedig leginkabb kedvezdtlen egészségi allapotukkal (34,9%)
magyarazzak allaskeresésiik terén mutatkozé passzivitdsukat. Az 55-64
évesek szinte teljes korben részesiilnek valamilyen nyugdijszert ellatdsban
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(92,5%), igy Ok tobbnyire (70,7%) ezzel, vagy rossz egészségi allapotukkal
(21,7%) indokoljdk, hogy miért nem érdekeltek a munkavéllaldsban. (KSH
2010d.)

4. A valsagkezel6 intézkedések hatasa a nok és férfiak
munkaeroé-piaci helyzetére

A tanulmény elején ismertettiik azokat a szakpolitikai valaszokat, amelyek-
kel a valsagkezel6 kormdny reagalt a gazdasdgot ért sokkhatasra. Ezek mér-
hetd eredményeit értékeljiik ebben a fejezetben, kiemelten a nék és férfiak
munkaerd-piaci helyzetének befolydsoldsa szempontjabdl. Eloljaréban meg-
jegyezziik, hogy ennek a vizsgalatnak vannak korldtai. Egyfeldl, a kormény
a valsagkezeld intézkedéseket megtlizdelte olyan javaslatokkal, amelyek
nem a rovid tdvd munkaerd-piaci fesziiltségek tompitdsat szolgaltdk, hanem
az effektiv munkaerd-kindlat bovitésének hosszd tava céljat (pl. a nyugdij-
korhatdr emelése 2012-t6l, a gyermekgondozdsi szabadsdg lerdviditése
azokndl a sziil6knél, akiknek 2012-ben lesz kétéves a gyermekiik). Ezeket
ugyan torvénybe foglaltdk, de az utébbit még a hatdlyba l1épése elott vissza-
vonta a vilsagkezel kormanyt levalté dj kormany. Igy ezekrél pillanatnyi-
lag nincs mit mondani.

A valsigkezelést kozvetleniil szolgdlé szakpolitikai intézkedések ndkre
és férfiakra gyakorolt hatdsainak szamszerUsitését ugyanakkor az korlatozza,
hogy hidnyoznak hozz4 a nemenként elkiilonitett adatok. Ezek figyelembe
vételével a kdvetkezd eredmények adédnak.

A KSH Munkaerd-felvételében szamba vett — és a mostani tanulmény al-
tal is hasznalt — munkanélkiiliségi adatok jelentésen eltérnek az Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgélat (AFSZ) iltal regisztralt allaskeresék adataitél, aminek
médszertani okai vannak." A KSH-ndl 2009-ben 420 ezer f6 volt a munka-

VA kétfajta adatbdzis tartalmi eltérésének elsé és legfontosabb oka a haszndlt kritériumok
kiilonbozosége. A KSH reprezentativ lakossagi felmérése sordn — a regisztraciotdl fiiggetleniil
— azt az dllastalant tekintik munkanélkiilinek, aki egydltalin nem végez jovedelemszerzd
tevékenységet. Az AFSZ ezzel szemben azokat a munkanélkiilieket veszi szdmba, akik a
munkakozvetitd iroddkban nyilvantartdsba vetetik magukat.

A misik ok az dlldskeresési aktivitds kritériumdnak eltérésében rejlik. Mig az AFSZ ennek
bizonyitékaként elfogadta azt is, ha a munkanélkiili ,,csak” regisztraltatja magét, a KSH ennél
konkrétabb dllaskeresési aktivitdst var el a munkanélkiiliektdl: példdul azt, hogy vdlaszoljon
egy allashirdetésre, keressen fel egy munkdltatét az elhelyezkedés reményében, vagy béreljen
egy iizletet, ahol vallalkozdsba kezdhet. 2005 novemberétdl az AFSZ eljdrdsa is megvaltozott.
Azéta elvards, hogy az dllaskeres6nek magédnak is mindent meg kell tennie annak érdekében,
hogy taldljon munkahelyet.

Végiil, a rendelkezésre dllds kritériumdnak az értelmezése sem egyforma. A KSH-ndl elva-
ras a munkanélkiilivel szemben, hogy munkara kész dllapotban legyen. A ,.készenléti” dllapo-
tot abban mérik, hogy a kérdezett zdros hatdridén beliil (egy hénap) ténylegesen el tud-e
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nélkiiliek 4tlagos éves létszdma, az AFSZ-nél pedig 562 ezer. Abban ugyan-
akkor nincs kiilonbség, hogy mindkét sokasag 27%-kal gyarapodott 2008—
2009 kozott, és a nék jelenléte alulreprezentalt volt kozottiik. A KSH Mun-
kaerd-felmérésének adatai a ndk részaranydnak 47%-rol 44%-ra val6 vissza-
esésére utalnak 2008-2009 kozott, a regisztralt dlldskeresok korében ugyan-
akkor 48,7%-r0l 47%-ra csokkent ez a mutato.

A munkaerd-piaci valsdgkezelésben kiemelt helyet foglalnak el az dllds-
keresék passziv elldtdsai* A 13. tdbldzat bemutatja, hogy az allasvesztés
miatti 4j belépések nagyobb ardnyban novelték az dlldskeresési tdmogatés-
ban részesiilok szdmat, mint a regisztrdlt munkanélkiiliekét. Az ell4tdsban
részesiilok kozott is nagyobb volt a férfiak 1étszamnovekedése (158%), mint
a néké (141%). Ennek kovetkeztében a tdmogatottak korében relative meg-
nétt (53,4%-r61 56,3%-ra) a férfiak jelenléte, mégpedig nagyobb mértékben,
mint az allaskeresOk Osszességéhez viszonyitott részardnyuk.

13. tdbldzat

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélatnal regisztrdlt dllaskeres6k és az dlldskeresési elldtasban
részesiil6k szdma és megoszlasa, 20082009 (f6, %)

Nemek 2008 2009 Index Megoszlas %
Regisztralt dllaskeresok, f6
Nok 214051 263 861 123,3 484 47,0
Férfiak 228 282 297 907 130,5 51,6 53,0
Egyiitt 442 333 561768 127,0 100,0 100,0
Alldskeresési elldtasban részesiil6k, £6
Nok 65 890 92 627 140,6 46,6 43,7
Férfiak 75 596 119 425 158,0 534 56,3
Egyiitt 141 486 212 052 149,9 100,0 100,0
Ellatottak ardnya a regisztralt munkanélkiiliek szdzalékaban, %
Noék 30,8 35,1
Férfiak 33,1 40,1
Egyiitt 32,0 37,8

Forrds: A Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatal adatai.

fogadni egy adand6 4lldst. Az AFSZ ezzel szemben a munkanélkiili egészségi allapotdt és
csaladi helyzetét nem tudja ebbdl a szempontbdl folyamatosan nyomon kovetni.
% Ezek kozé tartozik az dlldskeresési jaradék és az dlldskeresési segély. Alldskeresési jaradék
annak az édllaskeresének allapithaté meg, aki a munkanélkiilivé valdsat megel6z6 négy éven
beliil legaldbb 365 napot munkaviszonyban toltott, vagy ez alatt egyéni, illetve tarsas véllal-
kozdéi tevékenységet folytatott gy, hogy ekozben jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett.
Alldskeresési segélyben pedig azok a személyek részesiilhetnek, akik:

e kimeritették jogosultsdgukat az allaskeresési jaradékra;

e kozel dllnak az oregségi nyugdijkorhatarhoz;

e vagy viszonylag hosszi jogosultsigi id6t gytijtottek ossze, de nem eleget ahhoz, hogy

allaskeresési jaradékot kaphassanak.
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Az j allaskeresOk jelentdsen bovitették az dlldskeresési elldtdsokra jogo-
sultak szdmét, ezen beliil a férfiakét jobban, mint a ndékét, ami jo6l 14tszik az
ellatottsagi szint emelkedésében is. 2008-ban az allaskeresd férfiak egyhar-
mada részesiilt elldtdsban, 2009-ben pedig 40%-uk. A ndk elldtottsdgi szintje
ez 1d9 alatt 31%-r61 35%-ra nott.

Az allaskeresési timogatast kimeritett, vagy arra mas okbdl nem jogosult
aktiv kord, nem foglalkoztatott személyek rdszorultsdg esetén 2008-ban még
rendszeres szocidlis segélyt kaptak, amit 2009-ben felvéltott a rendelkezésre
dlldsi tamogatds. Utébbiban azok részesiilhetnek, akik 4llaskeresOként re-
gisztraltatjdk magukat a munkaiigyi kirendeltségeken, és egylittmiikodnek
elhelyezkedésiik érdekében. Ha ez nem sikeriil, és az dnkormédnyzat sem
képes lehetdséget biztositani szamukra kozcélii munkavégzésre, akkor kap-
hatnak rendelkezésre 4ll4si tdimogatdst, aminek Osszege — hasonldan a rend-
szeres szocidlis segélyhez — azonos az oregségi nyugdij legkisebb Osszegé-
vel. 2008-ban 147 ezer 6, 2009-ben pedig 156 ezer f6 jutott hozza ehhez a
tdmogatashoz. Mindkét évben 53:47%-os férfi/ndarany jellemezte e sokasa-
got.

A passziv ellatdsok mellett kifejezetten vdlsdgtompito céllal vezetett be a
kormény olyan 4llami programokat, amelyek dthidalo tdmogatdsban részesi-
tették az elbocsatisra késziild vallalatokat, hogy l1étszamleépités helyett tart-
sak meg munkaer6-dllomanyukat. Ezeket az dtmeneti jellegii munkahely-
megdrzd tamogatdsokat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalattél és az Orsza-
gos Foglalkoztatdsi Kozalapitvanytdl lehetett igényelni, palydzati tton.

A 2009. februdr—madjus kozott lezajlott tomeges pédlyaztatas eredménye-
ként kozvetleniil 56,6 ezer, rovid tdavon kisebb-nagyobb mértékben veszélyez-
tetett munkahelyet sikeriilt stabilizdlni. E kdzvetlen hatds mellett ezeknek a
tdmogatasoknak a munkahelymegdrzd szerepe ennél is jelentdsebbnek tlinik.
A tdmogatdsban részesitett munkaltaték ugyanis a pédlyézati kiirds feltételei-
nek megfelelden a tdmogatdsi szerzOdésben vdllaltdk, hogy a tdmogatdsi
idotartam kétszereséig, azaz dtlagosan mintegy 13-14 honapig megtartjdk a
pdlydzat beaddsa elotti teljes statisztikai dllomdnyi létszdmukat, ami egyiitte-
sen tobb mint 110 ezer fonek felel meg (Simké 2010). Az sajnos nem ismert,
hogy ennek révén hany nének és férfinak maradt fenn a munkahelye.

Nemcsak vélsdg idején, de altaldban is az a funkcidjuk az aktiv munka-
erd-piaci eszkozoknek, hogy megel6zzEék a munkanélkiiliséget és elosegitsék
azt, hogy az 4llaskeresOk mieldbb visszakeriiljenek a munkaerdpiacra. 2009-
ben az ilyen tipusti programokba 132 ezer f6t vontak be, eltérd hosszisagu
idotartamokra. Ez a 1étszam kb. 60 ezer fovel kevesebb, mint 2008-ban volt,
ami a valsag kozepette ellentmond a racionalitdsnak. Az okait természetesen
meg lehet magyarazni. Egyfeldl, a koltségvetési hidny csokkentéséhez forra-
sokat vontak el a Munkaerd-piaci Alapb6l. Masfeldl, az allaskeres6k szama-
nak drasztikus emelkedése miatt a kordbbindl tébb pénz kellett passziv ella-
tasokra. Végiil, az ,, Ut a munkdhoz” program keretében tomegessé tett koz-
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célu foglalkoztatds megnovelt koltségeit is a Munkaerd-piaci Alapbdl bizto-
sitottdk az 6nkormédnyzatok szdmadra.

A hagyomadnyos aktiv munkaerd-piaci eszkdzok kozott 2009-ben megha-
taroz6 szerepe volt a munkaerd-piaci képzésnek: kozel 55 ezer fo vett részt
képzési programokban. Ezek 52%-a n6 volt, ami a nék tilreprezentdlt jelen-
létére utal. Kozhaszni foglalkoztatdasba 20 500 f6t vontak be, akiknek az
57,5%-a a férfiak koziil keriilt ki, ami magasabb ardny, mint a férfiak jelen-
l1éte a regisztralt allaskeresOk kozott (53%). A résztvevok szdma alapjdn a
harmadik legnépesebb aktiv munkaerd-piaci eszkdz a bértdmogatds volt,
ami 20 300 hatranyos helyzetti dllaskeresd elhelyezkedését konnyitette meg.
Ezek nemenkénti megoszldsa azonos volt a regisztrdlt munkanélkiiliek ne-
mek szerinti Osszetételével (47% nd, 53% férfi). Kozel hétezer munkanélkii-
libél lett vdllalkozd az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat timogatdséval. Ezek
nemenkénti Osszetétele nem ismert, mint ahogy nincs informécié a tobbi,
kisebb hatésugaru, aktiv munkaerd-piaci eszkoz kedvezményezetteinek sze-
mélyi jellemzdirdl sem.

A Foglalkoztatasi Torvényen kiviil és az Allami Foglalkoztatési Szolgélat
kozremiikodése nélkiil is hozzaférhetok tdmogatasok egyes hétranyos hely-
zetll tdrsadalmi csoportok foglalkoztatdsdnak eldsegitésére. Ezek koziil a
legnagyobb tomegeket a START kartyacsalad’ mozgésit, aminek egyik faj-
tdja a START PLUSZ program. Ennek keretében az aldbbi célcsoportok fog-
lalkoztatdsa utdn jogosult jarulék-kedvezményre a munkéltato:

e gyes, gyed, gyet, valamint az dpoldsi dij folydsitdsdnak megsziinését

kovetd egy éven beliil a munkaerdpiacra visszatérni kivané személyek;

A START kirtyacsaldd a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsat 6szténz6, normativ jarulék-
kedvezmény rendszer. A 2005. oktéber 1-jén bevezetett START kartya célcsoportjai azok a
pélyakezd¢ fiatalok, akik életkora nem haladja meg a 25 évet, illetve fels6foku végzettségiiek
esetében a 30 évet. A START kdrtyat a fiatalok az APEH-t6] igényelhetik, aminek birtokaban
az Oket alkalmazé elsé munkaltaté két évig jarulék-kedvezményre jogosult: az elsé évben
10%, a masodik évben pedig 20% tb-jarulékot kell fizetnie, a szokdsos 27%-kal szemben.
2010-t61 a fels6foku végzettségiiek utdn csak egy évig jar jarulék-kedvezmény a munkdéltatd-
nak: 9 hénapra 10%-ot, 3 hénapra pedig 20%-ot kell fizetnie. 2007. jilius 1-jétél a normativ
jarulék-kedvezmények rendszerét kiterjesztették a gyermekgondozasi szabadsag alatt vagy
utdn a munkaerépiacra visszatér$ kisgyermekes sziilokre és a tartésan dlldskeresékre. Ok a
START PLUSZ kartyat vehetik igénybe. A START EXTRA kartya kivéltasara pedig az 50 éven
feliili allaskeresk és a legfeljebb alapfoku iskolai végzettségliek jogosultak, fiiggetleniil
életkoruktdl. A START PLUSZ kértya utdni jarulék-kedvezmények megegyeznek a fiatalokat
alkalmazé munkaltatékéval. A START EXTRA kértydval rendelkez6 munkavdllalokat alkal-
maz6 munkdltaté pedig a foglalkoztatds els6 évében teljességgel mentesiil a jarulékfizetési
kotelezettség aldl, mig a masodik évben 10% jarulékot kell fizetnie. A START PLUSZ és
START EXTRA kartya timogatasait az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) tarsfinanszirozasaval
foly6sitjdk a munkaltatéknak, a TAMOP 1.2.1 intézkedés részeként. A tdmogatdsi idészak
2010. december 31-ig tartott. A fiatalok &ltal kivéalthaté START kartya alapjan jar6 jarulék-
kedvezményt a Munkaer6-piaci Alap finanszirozza.

42



Frey Mdria: N6k és férfiak a munkaerépiacon ...

e a gyermek egyéves kordnak betoltését kdvetden, a gyes folyositdsa
mellett munkdt vallalé személyek (feltéve, hogy nem 4llnak foglalkoz-
tatdsi jogviszonyban);

e tart6san allast keresok, vagyis azok a személyek, akik a kedvezményre
jogosito kartya igénylését megeld6z6 16 honapon beliil legaldbb 12 ho-
napig (palyakezddk esetén 8 hénapon beliil legalabb 6 hénapig) nyil-
véantartott dllaskeresok voltak.

E célcsoportok foglalkoztatdsa esetén a munkaltatonak csokkentett mér-
tékii tb-jarulékot kell fizetnie: az els6 évben 10%-ot, a mdsodik évben pedig
20%-ot (az 4ltalanosan kotelezd 27% helyett). A STRAT PLUSZ program az
Eurépai Szocidlis Alap tarsfinanszirozdsdval valésul meg, a Tarsadalmi
Megtjulds Operativ Program (TAMOP) 1.2.1 intézkedésének a keretében. A
tdmogatds a 2007. julius 1-je és 2010. december 31-e kozott kivaltott kar-
tydkkal elérhetd kedvezményekre vonatkozik.

2009. december 31-ig 37 ezer START PLUSZ kértyat véltottak ki a cél-
csoport tagjai. E kértyabirtokosok foglalkoztatdsi adatait mutatja be korcso-
port és nemek szerinti bontdsban a /4. tdbldzat.

Az adatokbdl jol lathatd, hogy a START PLUSZ kartydval foglalkozta-
tottak csupdn egyotode a gyermekgondozdsi szabadsdgrol a munkaerdpiacra
visszatérd kisgyermekes sziil6. A tobbiek tobb mint egy éve allaskeresok. A
gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérok 97,3%-a nd, és zomében a 25—
49 éves korosztdlybdl keriilnek ki. A START PLUSZ kartyaval elhelyezke-
dett tartds munkanélkiiliek kétharmada ugyancsak nd.

14. tdbldzat

A 2007. jdlius 1. és 2009. december 31. kozott kivéltott START PLUSZ kartyak
birtokosainak foglalkoztatasi adatai nem és korcsoport szerinti bontdsban (f6)

Tobb mint egy éve  Gyesrdl, gyedrdl, gyetrdl

allast keresok visszatérék Osszesen

N6k

15-24 éves 1827 254 2081

25-49 éves 13 585 5713 19298

50—64 éves 123 123 246
Férfiak

15-24 éves 895 9 904

25-49 éves 6372 150 6522

50—64 éves 87 28 115
Osszesen 22 889 6277 29 166

Forrds: Az adatok Addm Séndor kéziratdb6l szdrmaznak (Addm 2010: 19. tdblazat).
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5. Osszegzés

Magyarorszagon nem keriilt sor valsdgkezelésre abban az értelemben, ahogy
a fejlett piacgazdasdgokban: a kozponti koltségvetést terhel6 nagyszabdsu
kereslet-élénkitd programokkal. Olyan megkdzelitésben persze volt valsag-
kezelés, hogy az IMF-hitel segitségével az orszdg sikeresen elkeriilte az al-
lames6dot, amiért cserébe a kormany ad hoc koltségvetési megszoritdsokat
vezetett be 2009-ben. A gazdasagi vdlsag munkaerd-piaci hatdsainak csilla-
pitdséra is elinditottak munkahelymegdrzé programokat, illetve erre a célra
unids forrdsokat csoportositottak at.

A magyar foglalkoztatdspolitika még a vdlsag megjelenése eldtt elkote-
lezte magét a munkanélkiiliek és inaktivak foglalkoztatatasi esélyeinek javi-
tasa mellett. Mivel eurdpai Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony a magyar
munkaerd-piaci aktivitds, ez a prioritds a valsdg idején is aktudlis maradt.
Mivel a kedvezdtlen munkaerd-piaci mutatok nagyrészt arra vezethetok visz-
sza, hogy a 15-64 éves népesség harmada valamilyen j6léti ellatdsban része-
stil — pl. nyugdijas, gyesen/ gyeden/ gyeten van —, ezért a valsagkezel6 kor-
mdany olyan strukturdlis reformokat is kezdeményezett, amelyek hosszu ta-
von csokkentik a munkaerdpiactdl tavol tartd, joléti ellatdsokra jogosultak
aranyat. Ide sorolhaté tobbek kozott:

¢ a ndk munkaerd-piaci részvételének Osztonzése a gyes/gyed folydsitdsi

idejének leroviditésével;

e az idésebb munkavallalok aktivitdsinak novelése, a nyugdijrendszer

atalakitisdval; vagy

e az addterhek tobblépcsds atrendezése, a foglalkoztatds kifehéritése és

koltségeinek csokkentése érdekében.

Ebben a tanulmdnyban elsdsorban a valsdg munkaerd-piaci hatdsait vizs-
géltuk, kiilonos tekintettel a nOkre és a férfiakra. Ebbdl az alabbi kovetkezte-
tések vonhatok le.

® A gazdasagi valsdg a magyar foglalkoztatottak szdmdt mintegy 90 ezer

fovel csokkentette, ami a férfiak korében kozel 100 ezres 1étszamfo-
gyast idézett eld, a keres6 ndk szdma viszont ekdzben 7 ezer fdvel
emelkedett. A foglalkoztatottak szdmdanak visszaesése tovabb rontotta
az amuigy is alacsony foglalkoztatdsi mutatékat. 2009-ben a 15-64
éves férfiak foglalkoztatdsi ratdja 61,1% volt, ami 9,6%-kal maradt el
az EU27-ek 4tlagatol, a n6ké pedig 49,9%-ot tett ki, ami 8,7%-kal volt
kisebb az unids atlagnal. A munkaerdpiac besziikiilése leginkabb a fia-
tal férfiakat sdjtotta, de rontotta az un. legjobb munkavéllaldsi korban
1évo 25-54 évesek foglalkoztatottsagat is. Ugyanakkor az 55-64 éve-
sek munkaerd-piaci aktivitdsdnak a ndvekedése a valsag alatt is folyta-
tédott, aminek az lehet az oka, hogy a munkéltaték nem akartdk elbo-
csdtani a nyugdijjogosultsdg megszerzése eldtt all6 dolgozdikat.
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o A vélsag hatdsara foleg az iparban foglalkoztatottak szdma esett vissza,
kiilonosen a nok esetében. A szolgaltat szektorban csak a férfiak sza-
ma csokkent, a n6ké stagnalt. Ugyanakkor a mezdgazdasdgban nott a
foglalkoztatottak szdma, igy a ndk, mint a férfiak esetében. Az iparon
belill a feldolgozodipar szenvedte el a legnagyobb 1étszdmveszteséget,
pedig a statisztikdk a vdlsdg hatdsait nem is képesek teljességgel visz-
szatiikrozni. Ennek az az oka, hogy sok vallalat a rendeléshidny idejére
szabadsdgra vagy allasidore kiildte dolgozdit, esetleg csokkentett mii-
szakszdmot vagy roviditett munkaidot vezetett be. Ezek a munkavalla-
16k egyeldre foglalkoztatottnak mindsiilnek, de hogy meddig, az csak
késdbb deriil ki, akkor, amikor vildgossd valik, hogy a piaci zavarok
valéban csak dtmenetiek voltak-e, vagy sem. A feldolgozéiparban fog-
lalkoztatott férfiak szdma 5,8%-kal, a n6ké pedig 8,5%-kal csokkent
2008 és 2009 kozott. Emiatt a nék ardnya az dgazatban 38,2%-r6l
37,5%-ra esett vissza. A legnagyobb létszamveszteséget mindkét nem
esetében a fa-, papiripari és nyomdaipari termékek gyartdsa aldgazat
szenvedte el. A gumi, mlianyag és nemfém asvanyi termékek gyartasa-
ban dolgoz6 férfiak szamanak visszaesése még ennél is nagyobb volt, s
hasonlé mértékii 1étszamleépités sujtotta a gépiparban dolgozé ndket
is. Mindkét nemet érintd 1étszdmbdviilés egyediil a biitoripari és az
egyéb feldolgozodipari tevékenységet magdban foglalé aldgazatot érin-
tette. Emellett az élelmiszeriparban dolgozé férfiak korében kovetke-
zett be jelentdsebb 1étszamnodvekedés. A szolgdltato szektorban dolgo-
z6 férfiak szama 2,4%-kal, a noké viszont csak 0,5%-kal esett vissza.
Az 4tlagosndl 1ényegesen nagyobb volt a 1étszamcsokkenés a kereske-
delemben és az info-kommunik4ci6 teriiletén, mégpedig mind a férfi-
ak, mind pedig a ndk esetében. Ugyancsak mindkét nemet érintette a
1étszamboviilés az oktatdsban, valamint az adminisztrativ és szolgélta-
tast tdimogaté tevékenységek teriiletén. Ennek ellenkezdje érvényesiilt
a human egészségiigyben és a szocidlis elldtdsban, ahol mindkét nemre
jellemzd volt a dolgozok 1étszamesokkenése.

e A Iétszdmleépitések zome a véllalkoz6i szférat érintette, a koltségveté-
si szektorban alkalmazottak szdma ugyanakkor stagndlt (amennyiben
eltekintiink a médszertanilag ide sorolt kézfoglalkoztatottak elmult év-
ben megugrott 1étszamatol). A vallalkozoéi szférat a férfiak dominaljak,
a koltségvetési szektort pedig a nék: mindkettd hozzavetdlegesen két-
harmad-kétharmad ardnyban. Ehhez hasonl6 a nék és férfiak megosz-
lasa, ha a fizikai és szellemi beosztést tekintjiikk. Mindkét nemnél a fi-
zikai dllomdnyra koncentrdlddtak a létszamleépitések. A férfiak koré-
ben a fizikai-szellemi foglalkoztatottak egymdshoz viszonyitott ardnya
70:30, a n6knél pedig 40:60 volt. Ezen beliil a két nem foglalkoztatdsi
fécsoportok szerinti dsszetétele a vizsgalt iddszakban alig véltozott.
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¢ Azok a véllalkozdsok, amelyek dtmenetinek itélték meg a gazdasdgot

ért sokkhatédsokat, az elbocsatdsokat roviditett munkaidejii foglalkozta-
tassal probaltak elkeriilni, amit a nem teljes munkaiddben foglalkozta-
tottak ardnydnak némi novekedése is jelez. A részmunkaidében dolgo-
70k hazai ardnyszdmai (ndk: 7,1%; férfiak: 3,6%) azonban tovédbbra is
messze elmaradnak az eurdpai atlagtdl (nok: 31,5%; férfiak: 8,3%). Ha
munkadraban fejezziik ki a hazai foglalkoztatottak altal végzett munka
mennyiségét, kideriil, hogy a magyar ndk koziil ugyan kevesebben vé-
geznek jovedelemszerzd tevékenységet, de akik dolgoznak, azok hoz-
zavetdlegesen ugyanannyi munkadrat teljesitenek, mint az EU-4tlag.
Az otthoni és munkahelyi kotelezettségek Osszehangoldsat segitd ru-
galmas foglalkoztatdsi formdk korldtozott elterjedtsége akaddlydt ké-
pezi a kisgyermekes sziilok munkaerd-piaci részvételének, és gatolja a
gyermekgondozasi szabadsdgon 1évOk visszatérését is a keresdmunka-
ba. Ez megmutatkozik a gyermekes és gyermek nélkiili ndk foglalkoz-
tatdsi ratdi kozti kiillonbségben, ami vildgossa teszi, hogy a gyerekszdm
novekedésével parhuzamosan csokken a fizetett munkédt vallalé anydk
ardnya. A gyermekgondozds feladatainak egyenldtlen, szinte kizarélag
az anyékra szoritkozé elosztdsa miatt az apdk foglalkoztatdsi ratajat a
gyermek megléte nem befolyésolja, vagy ha igen, akkor inkdbb pozitiv
irdnyba. Ezért nagyon is indokolt minden olyan kezdeményezés, amely
az anydk és apak egyenldbb feladatmegosztasit 6sztonzi, a kisgyerme-
kes anydk munkaerdpiacra val6 visszatérését segiti, akar a munkéltatod
altal kotelezden felajdnland6 részmunkaidds foglalkoztatds biztositasa-
nak az el6irdsdval, vagy a munkavallaldshoz igazod6 gyermek-
elhelyezési lehet6ségek megteremtésével. A kisgyermekes anydk
ugyanis a gyed / gyes / gyet lejartat kovetOen vissza akarnak térni a
munkaerdpiacra, amit egyértelmiien bizonyit, hogy a gyermek életko-
rdnak el6rehaladtdval magas szintre emelkedik a foglalkoztatdsi rata-
juk, ami ebben a korben mdr meghaladja az EU-tagdllamok 4tlagat is.
A munkanélkiiliek szdmaban 2008. IV. negyedévétdl l1athatok a valsdg
nyomai. Az akkor 7,7%-os munkanélkiiliségi rata 2009 végére 10% fo-
1€ kuszott, s meghaladta az EU atlagit is. A mutaté mindkét nem ese-
tében nétt, de a férfiaké nagyobb iitemben, mint a néké. Emiatt 2009-
ben a férfiak munkanélkiiliségi rdtdja vjra meghaladta a nékét. A
munkaerdpiachoz szorosan kotddd allasvesztok tomeges bedramlésa a
munkanélkiiliek kozé azt eredményezte, hogy csokkent koriikben az
egy évnél hosszabb idot dlldastalanul toltok ardnya, és nott a ,,friss”
munkanélkiilieké. Egyidejlleg az dllaskeres6k munka nélkiil toltott ide-
jének datlagos hossza is rovidiilt. Sem ebben, sem pedig a tartés mun-
kanélkiiliek el6forduldsi gyakorisdgdban nem mutatkozik kiilonbség a
két nem kozott.
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¢ Mivel a foglalkoztatottak szdma nagyjabdl ugyanannyival csokkent,
mint amennyivel a munkanélkiiliek szdma nott, a gazdasdgi aktivitds a
vdlsdg idején nem romlott, sét némileg javult, az inaktivak egy részé-
nek (kb. 30 ezer f0) passziv munkanélkiilivé valasa miatt. Erre tovabbra
is sziikség van, mert az inaktivitds mértéke Magyarorszdgon igen ma-
gas: 2009-ben a 15-64 éves férfiak korében 31,8% — az EU-tagédllamok
koziil a legmagasabb —, a ndknél 44,7% volt (EU27-atlag: 35,6%). A
munkaerd-piaci értelemben relevdns 15—64 éves népességbol 2009-ben
2599 ezren nem jelentek meg sem a foglalkoztatottak kozott, sem pedig
aktiv dlldskerescként. Ezek 60%-a nd volt, ami elsésorban a gyermek-
nevelés és egyéb csalddi kotottségekkel dsszefiiggd munkaerd-piaci ta-
volmaradasukban gyokerezik. A 15-64 éves inaktiv népesség mindosz-
sze 13,1%-a (a nok 12,1%-a, a férfiak 14,6%-a) nyilatkozott 1gy, hogy
ha lenne rd lehetdsége, akkor dolgozna. A tilnyomo tobbség azonban
nem kivan jovedelemszerzd tevékenységet folytatni, ezért nem is tett
semmiféle 1épést a munkaerd-piacra valé belépéséért.
® A munkaerd-piaci valsidgkezelés legfobb eszkoze az dlldskeresck pasz-
sziv elldtdsa volt. Az AFSZ adatai azt mutatjak, hogy mig 2008 és
2009 kozétt a munkaiigyi kirendeltségeknél regisztralt allaskeresdk
szama 27%-kal nott, az ellatasban részesiiloké masfélszeresére emel-
kedett. Ezen beliil a tdmogatott férfiak szdma 58%-kal, a ndké pedig
40%-kal emelkedett. Mivel az tdjonnan bejelentkezett allaskeresdk
nagy része stabil foglalkoztatdsi eldtorténettel rendelkezett, ami jogo-
sultta tette Oket a tdimogatds igénybevételére, az ellatottak aranya jelen-
tdsen megnott koriikkben: 32%-r6l 38%-ra. Ezen belill az dlldskeresé
[férfiak elldtottsdagi szintje 33%-rol 40%-ra, a noké pedig 31%-rol
35%-ra emelkedett. Emellett 156 ezer aktiv kord, nem foglalkoztatott
személy — ugyancsak regisztralt allaskeres — részesiilt rendelkezésre
dlldsi tamogatdsban, akiknek az 53%-a volt férfi és 47%-a no.
A valsdg munkaerd-piaci kovetkezményeinek csillapitidsara szant munka-
helymeg6rzd programok férfiakra és ndkre gyakorolt hatdsardl nincs infor-
m4cid, és ilyen tipusd adatgylijtés sem késziilt.
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