A nemek egyenloségének érvényesiilése a magyar
ado- és tarsadalombiztositdsi rendszerekben,

a foglalkoztatdspolitikdban és hatdsuk a nok
foglalkoztatdasdra

Borbély Szilvia

Kutatdsunk sordn a nemek egyenldsége és a n6k munkavéllalasanak 6szton-
zése szempontjabol a munkaerd-piaci eszkozoket, az addrendszereket, az
egészségligyi- és a nyugdijrendszert, valamint a szocidlis ellatdsokat vizsgal-
tuk.' Bar az EU kozos célként fogalmazza meg az egyes tagillamok 4ltal
figyelembe veendd elveket és irdnyokat, a nagy tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek, a — kiilonOsen a ndk helyzetét befolyasold — csalddi ellatdsok, a szo-
cidlis ellitdsok — a szubszidiaritds jegyében” — az egyes tagdllamok dontési
és cselekvési szférdjaba tartoznak. Arra a kérdésre vialaszolva, hogy Ma-
gyarorszdgon a jovedelemadé-, a tarsadalombiztositdsi és a szocidlis ellatd
rendszerekben, illetve a munkaerdpiac passziv és aktiv eszkozeit illetden
érvényesiil-e a nemek egyenldsége, tovdbbd vannak-e benniik gender-
szempontd megkozelitések Osszefoglaléan azt valaszolhatjuk, hogyha van-
nak, akkor csak latensen vagy kozvetve. Ezzel kozvetleniil csak elvétve, és
akkor is leginkédbb bizonyos korldtozott szamu foglalkoztatdspolitikai eszkdz
és szocialis ellatas esetében talalkozunk, de akkor sem a tarsadalmi nemekre,
hanem a gyermekes sziildkre, és ezen beliil is — tradicionalisan — az anydkra,
kismamakra vonatkozé specidlis megkozelitésekkel. Végsd soron leszogez-
hetjiik azt is, hogy az addknak kozvetlen gender-hatdsa nincs, a kdzvetett
hatds pedig elhanyagolhato.

1. Adérendszerek gender-szempontbol®
Mig a munkaerOpiac eltarté képessége, ij munkahelyek létrejotte, azaz a

munkaerd-piaci kereslet nagymértékben az aktudlis konjunktiira és a vallal-
kozok dontéseinek fliggvénye, a munkaerdpiacon valé megjelenés az egyé-

" A tanulmény a SEED Alapitvanyban megvaldsitott Nemek egyenldségének érvényesiilése az
ado- és th-rendszerekben, és hatdsuk a nok foglalkoztatdsdra cimii kutatds eredményei alap-
jén késziilt. A résztanulmanyok részletes adatait lasd a tanulmany végén az Irodalomban.

? Szubszidiaritds az az EU-ban kovetett elv, amely szerint minden dontést és végrehajtast a
lehet6 legalacsonyabb szinten — jelen esetben tagallamonként — kell meghozni, ahol a legna-
gyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

? Az alfejezet Vanicsek Maria résztanulménya alapjan késziilt (Vanicsek 2010).
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nek dontésén alapszik. A kormdnyzatok ezt a dontést ilyen vagy olyan esz-
kozzel Osztondzhetik vagy hatraltathatjdk. Példdul, a Nagy-Britannidban
2003-ban bevezetett adokedvezmények hozzdjarultak a gyermekszegénység
enyhiiléséhez (ami 1997-ben, amikor a Munkaspart hivatalba 1épett még a
legmagasabbak kozott volt Eurdpaban), illetve eldsegitették a foglalkoztatas
novekedését is, kiilondsen az egyediildllo sziilok esetében. A sokat emlege-
tett csalddi addzas viszont — a tapasztalatok szerint — nem kedvez a munkdba
dlldsnak. A hazastirsak jovedelmének Osszevondsa ellentmond az Eurdpai
Kozosség 1980-as években kibontakozott, a férj és feleség ,,fliggetlen ad6za-
sdra” val6 torekvésének is, s leginkdbb a konzervativ partok tdmogatdsat
élvezi. A csalddi addzds tiszta rendszerében, ahol az ad6 alanya az egyes
személyek helyett a csaldd, a rendszer leginkdbb a gyermekvéllaldst hivatott
tdmogatni az addrendszeren keresztiil. Val6jdban 4altaldban az olyan csala-
doknak jo, ahol az egyik félnek magas a jovedelme, a masik pedig nem ke-
res, ahol a nok otthon maradnak gyermekiiket nevelni, azaz nem 0sztonoz a
masodik keres6 munkdba édlldsara. A német rendszerben kimutattdk, hogy
ahogy ndé a masodik keresd részesedése a csalddi 6sszjovedelemben, gy
csokken a csaladi ad6z4sbdl fakado elony. (Ez természetes, mert az elOny
abbdl szdrmazik, hogy a magas jovedelem Osszevonva az alacsonnyal, ala-
csonyabb adékulccsal adézik).

Az elemzdk szerint a francia csaladi adérendszer — és hozzétessziik sz4-
mos mads, a gyermekek ellatasat segitd kedvezmény — jelentds hatast fejt ki a
gyermekvallaldsi kedvet illetden. Franciaorszdgban a termékenységi rata
eurdpai Osszehasonlitisban magas, a népességndvekedés 0,574% szemben a
hazai —0,254%-kal (2008-as adat). Franciaorszdgban két felndttre 2,02, fror-
szdgban 1,87, Németorszagban 1,39 gyermek jut szemben a magyarorszagi
1,32-vel. Ugyanakkor a francia adérendszer nem hat negativan a foglalkozta-
tasi ratdra: a francia nék foglalkoztatési ratdja megegyezik az EU15" dtlagér-
tékével (60,4%), és joval meghaladja akdr a magyar, akdr mas — nem csaladi
addzast alkalmazd — orszagokét.

Franciaorszdgban a munkavéllalék onbevallds alapjan addznak a csaldd-
ban egy fore juté jovedelem alapjan. A két sziild jovedelmét Osszeadjdk,
majd a kapott Gsszeget elosztjdk az tgynevezett csalddi hanyadossal’. A
szamitds eredményeként meghatirozzak az egy fore esd jovedelmet, ez mu-
tatja meg az adott sdvhoz tartozé adofizetési kotelezettséget (/. tdbldzat).
Franciaorszdgban a jovedelemadé 6t sdvra oszlik, évi 5875 eurdig az ado-
kulcs 0%, 69 783 eur6 folott viszont mar 40%. A személyi jovedelemadé a
csalad létszamatdl fiiggden csokken, tapasztalatok szerint a csalddi szem-

* BU15-6k: Ausztria, Belgium, Dénia, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Go-
rogorszag, Hollandia, Irorszdg, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszdg, Portugdlia, Spanyol-
orszdg, Svédorszag.

% A hanyados meghatdrozasanal a felnéttek 1 egységnek szamitanak, az elsé két gyermek
0,5-0,5 egységet, a tovabbi gyermekek pedig szintén 1 egységet érnek.
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pontok figyelembe vételével a csalddban jol keresd fél jovedelme joval ala-
csonyabb addkulcs ald keriil, mint amennyit egyéni ad6zds esetén fizetni
kellene. Mivel a személyi jovedelemadd a csaldd 1étszamatol fiiggden csok-
ken, a tobbgyermekes csaladok addja alacsonyabb, sot a gyakorlatban a ha-
romgyermekes csalddok 70%-a nem is fizet jovedelemadot.

1. tabldzat

Francia csalddi ad6zas: savok és kulcsok 2010-ben

Eves jovedelem, eur6 Személyi jovedelemadd-kulcs, %
0-5 875 0%

5876-11 720 5,5%

11 721-26 030 14%

26 031-69 783 30%

69 784 és magasabb 40%

Forrds: Francia ad6hivatal — http://www.impots.gouv.fr/portal/dgi/public;jsessionid
=GJTGLQHNSGS11QFIEMQCFE4AVARW4IV17paf_dm=popup&paf_gm=content&pagel
d=particuliers&espld=1&typePage=cprO2&paf_gear_id=500018&docOid=documentstandard
_5598; (letoltés datuma: 2010. febr. 15.)

Megjegyzés: A jovedelemadd szamitdsa a munkavdllalé vagy parok nett6 fizetésén alapszik.
Az ad6zok szamtalan egyéb kedvezményt élveznek, a levondsok az addkoteles személy ko-
riilményeitdl fiiggenek (személyes kiaddsok stb.).

Az EU-ban az adérendszerek — ilyen vagy olyan mdédon, akar ad6jéva-
irdssal, adokedvezménnyel, akdr m4s mdédon — figyelembe veszik a csalddi
koriilményeket, az eltartottak — a csalddban nevelt gyermekek — szdmét.
Magyarorszagon is léteznek a csalddi kedvezmények, ezek kivételével napja-
inkra nagymértékben Osszezsugorodtak az Osszevont addalap adéjat csok-
kentd kedvezmények.

Amikor a munkaviszonybdl szdrmazo, jovedelmet terhelé hazai addkat
vizsgaljuk, nem dart eldszor is felhivni a figyelmet arra, hogy ezek a 15-74
éves nOk mindossze 44%-ara, a 15-64 éves nok felére vonatkoznak 2008-
ban. Attekintve a legfontosabb hazai adénemeket és azok kozelmiltbeli vél-
tozdsait megéllapithatd, hogy az addknak kozvetlen gender-hatdsa nincs.
Nem irdnyulnak szdndékoltan sem a nok helyzetének javitdsara, sem az el-
lenkezdjére.

Az addrendszer oSnmagaban nem hordoz nemi elditéleteket. Hatdsa a tar-
sadalomban él6 ndkre elsGsorban a nék keresetén, és annak jellegzetességein
keresztiil jelenik meg.

A 2010-ben még hatdlyban 1évd személyi jovedelemadd (szja) torvényt
1995-ben alkottak meg. Létrehozdsanal figyelembe kellett venni az alkotma-
nyos alapelveket, amelyek az ad6z4s mint alapvetd alkotmdnyos kételezett-
ség kereteit jelolik ki, az dltalanos kozteherviselés, az egyenlOség és az ard-
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nyossag elvének vonala mentén. Ez azt is jelenti, hogy az adérendszernek az
azonos feltételek szerinti addztatést kell biztositani, azaz az ad6z6k meghat4-
rozott kore nem keriilhet sem indokolatlanul elényds, sem hétranyos hely-
zetbe. Ez azonban nem feltétlen és teljes egyenldséget jelent: a jogalanyok
kiilonbdzd csoportjai kozott nem tilos a megkiilonboztetés, de a csoporton
beliili megkiilonboztetés igen. A tarsadalmi nemek — a gender — kozvetett
hatdsa az ardnyossdg elvén keresztiil érvényesiil: a kozterhekhez mindenki,
de jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelden koteles hozzdjarulni.

Kozvetett gender-hatds tehat elsésorban azon keresztiil hat, hogy a nék
munkaerd-piaci részvétele a férfiakétdl eltérd jegyeket mutat, igy pl. foglal-
koztatdsi ratdjuk alacsonyabb, illetve mds a foglalkoztatdsuk szakmai szer-
kezete, mint a férfiaké. Mindez azt is jelenti, hogy a ndk koziil tébben dol-
goznak alacsonyabb presztizsl, rosszabbul fizetett munkahelyeken, mint a
férfiak koziil. Ezért a 2010. évi személyijovedelemadod-valtozdsok inkabb
érintik kedvezdtleniil a ndket, mint a férfiakat, mivel kimutathat6, hogy a
2010. évi személyijovedelemadod-valtozdsokkal az 4tlag alatt keres6k — mint
amilyenek a nok jelentds része is — nem jarnak jol. Marpedig 2009-es adatok
alapjan a teljes ndi foglalkoztatottak 71%-a keres a brutté 200 ezer Ft havi
kereset alatti tartomdnyban. A férfiakndl ugyanez az arany 67%.

Ha kiszamitjuk az egyes jovedelemfokozatokat ténylegesen terheld ado-
kat folyéaron, akkor azt latjuk, hogy 2000 és 2009 kozott a személyi jovede-
lemad6 mértéke évrdl évre csokkent. A csokkenés mértéke az 500 ezer és
1,5 millié Ft kozotti jovedelemkategdridban a legnagyobb. A 2009-es évi
addviltozasokat az tin. szuperbruttdsitds miatt nem art kiilon is megemliteni.
Ez egyrészt az adotdbla véltozdsat jelentette, amely szerint a személyi jove-
delemad¢ alsé addkulcsa 17%-ra csokkent a vonatkozd sdvhatar 5 millié Ft-
ra torténd emelkedésével. Az 5 millié Ft-ot meghaladé jovedelem esetében a
személyi jovedelemad6 mértéke 32% lett, a kiillonad6 megsziint.

A hazai személyijovedelemadd-rendszer bonyolultsdgit az ad6jovairdsok
és az addkedvezmények Osszetett rendszere is erdsiti. A hazai személyi jo-
vedelemado6 keretén beliil az tn. csalddi adokedvezmény rendszere 1998-ban
keriilt bevezetésre, jelentdsége, sulya a rendszer 2005-6s mddositdsa sordn
azonban visszaszorult. 2006-tdl a gyermekek szja-kedvezménye — a harma-
dik gyermek kivételével — kikeriilt az szja-korbdl, ez az Osszeg teljes mér-
tékben beépitésre keriilt a csaladi potlék Osszegébe. 2005-ben még egy
gyermekre havi 3000 Ft, két gyermekre gyermekenként havi 4000 Ft, hdrom
gyermekre pedig gyermekenként 10 000 Ft adékedvezmény jart.

2010-ben jelentds mértékben sziikiilt a személyijovedelemado-rendszer-
ben érvényesithetd kedvezmények kore, szigorodtak a természetbeni juttata-
sok ad6zdsanak feltételei. ,,Kedvezményesen” ad6zo6 juttatissa valtak a csa-
ladokat jelentés mértékben érintd juttatasok (pl. az iidiilési csekk, az iskola-
rendszerli képzés, a helyi utazési bérlet, a meleg étkeztetés (havi 18 ezer Ft-
ot meg nem haladdan), az iskolakezdési tdimogatds (a minimdlbér 30%-ig)).
Ide tartozik az amigy a férfiakéndl alacsonyabb bérrel rendelkezd, viszont
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tovdbb €16 ndk helyzetén nyugdijas korukban segitd onkéntes kolcsonds
nyugdij-, valamint egészségpénztiri hozzdjarulast. Miutdn a ndk szemlélete
egészségtudatosabb, s a (magan) egészségiigyi intézményeket inkdbb hajla-
mosak prevencid céljdra igénybe venni, ez utébbi intézkedés is feltehetden
nagyobb mértékben Oket sujtja, mint a férfiakat.

A nbk egészségtudatosabb magatartdsdnak illusztralasara az Orszdgos
Lakossdgi Egészségfelmérés (OLEF) 2003-as adatai dllnak rendelkezésiink-
re. Eszerint, a lekérdezés eldtti évben, vérnyomadst a ndk 82, a férfiak 78%-
anal, koleszterinszintet nok 50, a férfiak 40%-anal, vércukorszintet a nok 56,
a férfiak 46%-anal mértek. A kozépkord ndk 15%-a, a férfiak 21%-a egyal-
taldn nem vett igénybe alapelldtdst. Jar6 beteg szakellatast a kozépkord ndk
67,8%-a, mig a férfiak 46,1%-a keresett fel. Az Osszlakossdgot tekintve,
fogorvoshoz a nék 43%-a, a férfiaknak pedig csupan 34%-a jutott el. Fekvo-
beteg szakellatist az Osszlakossdgon beliil a nék 18%-a, a férfiaknak pedig
csak 12,6%-a vett igénybe. A mentdlhigiénés elldtdst leggyakrabban a ko-
zépkort ndk igényelték (7,8%), és legkevésbé az idos férfiak (1,6%). Alter-
nativ gyégykezelésben a nok 6,1%-a, a férfiak 3,6%-a vett részt. Osszessé-
gében megéllapithatjuk, hogy a nék — mind a gyakoribb orvoslitogatdsok,
mind a hosszabb élettartamuk kovetkeztében — tobbszor igénybe veszik az
egészségbiztositds nytjtotta lehetdségeket, mint a férfiak, kdzvetett pozitiv
diszkrimindciot élvezve ezéltal.

Kimaradt a kedvezményesen ad6z6 korbdl, s igy a fentiek szerinti dltal4-
nos adoé- és jarulékfizetési kotelezettség terheli a hideg étkezési utalvanyt, a
mivel6dési intézményi szolgaltatast, vagy a csekély értékii ajandékot.

A forgalmi adok altalanos jellemzdje, hogy a fogyasztashoz kotddnek. Az
afa mértéke kiillonboz6é az EU tagorszagaiban, Magyarorszdg — Dénidval és
Svédorszaggal parban — a maga 4ltaldnos — 2009. julius 1-jén életbe 1épett —
25%-o0s kulcsédval — a legmagasabb dfakulcsu orszdgok kozé tartozik; a 18%
és 5%-os kedvezményes hazai dfakulcsok a termékek csak nagyon sziik ko-
rére vonatkoznak. A jelenlegi helyzetben annyit mondhatunk bizonyossag-
gal, hogy az afakulcsok 4ltaldnos emelése a teljes fogyaszt6i kort hatranyo-
san érinti.

A tarsasdgi addkules 2010. janudr 1-jétSl 16%-r6l 19%-ra nétt, ugyanak-
kor a tarsas véllalkozdsok kiilonaddja megsziint. A tarsasdgi adé kedvezmé-
nyes addkulcsa 50 milli6 Ft ad6alapig 10%. A kedvezményes, 10%-os ado-
kulcsot 2010. julius 1-t61 500 millié Ft-os ad6alapig lehet alkalmazni.

Ahhoz, hogy megnézziik, hogy a tarsasidgi ad6 vdltozdsanak van-e
gender-hatdsa, azokat az 4gazatokat vizsgdltuk, ahol a ndi foglalkoztatottak
ardnya meghaladja az 50%-ot. A textilipar, az oktatds és az egészségiigy a
gyenge, atlag alatti adoképességii csoportban taldlhaték. Ennek valdsziniileg
torténelmi okai vannak. Azért (is) magas a ndi foglalkoztatottak ardnya
ezekben az dgazatokban, mert a férfiak elvandoroltak a rosszul fizetd szak-
mékbdl. Mindezek alapjan azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a tarsasagi
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ad6 2010-ben bekovetkezett 3%-os emelkedése kevésbé érinti a ndket legna-
gyobb ardnyban foglalkoztatd dgazatokat.

Amikor az adérendszer hatdsat a ndi esélyegyenldség érvényesiilésének
szempontjabdl vizsgaljuk, akkor elsddleges hatdsként a ndi foglalkoztatot-
takra gyakorolt hatdst tartjuk szem eldtt. Ugyanakkor nem feledkezhetiink
meg a nagyaranyu inaktiv ndi népességrdl sem. A lakossdg nem foglalkozta-
tott — tehdt nem is ad6z6 — részének helyzetére viszont els@sorban a szocidlis
ellatérendszer kiilonb6z6 elemei hatnak.

2. Szocidlis ellatérendszerek gender-szempontbol®

A szocidlis elldtérendszerek elldtdsainak célja a szegénység kockdzatdnak
csokkentése, ezen belill is kiilondsen fontos a gyermekszegénység, s az
egyediilall6 sziil6k tdmogatdsa. Az egyediildllé sziilé viszont jellemzden az
anya. A gyermekszegénység tehdt kozvetlen kapcsolatban 4ll a ndi szegény-
séggel, vagy annak kockdzatdval.

Az EU Bizottsdg Megujult elkotelezettség a szocidlis Europdért cimi
nyilatkozatdban taldlhaté adatok szerint az EU dllampolgarainak 16%-at
(78 milli6é embert) fenyeget a szegénység kockazata; kozottiik is a gyerekek
vannak ennek leginkabb kitéve, akiknek 19%-a él szegénységben.

Az Eurdpai Uni6 kozos jelentése a Joint Report on Social Protection and
Social Inclusion szerint abbdl a célbdl, hogy megfeleld forrdsokat biztositsa-
nak a csalddoknak, a legtobb orszdg integralt megkozelitést alkalmaz a sze-
génység enyhitésére, s kombindlja a csaladi jovedelemtdmogatést és a sziilok
munkaerd-piaci integralodasat eldsegitd politikakat.

A legtobb tagéllamban a gyermekes csalddok jovedelmének tdmogatdsa-
ban jelentdsnek mondhaté a csaladi pétlék jellegli juttatds, ami atlagban a
gyermekes haztartdsok felé irdnyul6 szocidlis transzferek kb. felét teszi ki.
Ide tartoznak az anyasiggal jaré jovedelmek, amelyeket abszoldt értékben
vagy a keresethez viszonyitva szoktak meghatarozni, s dsszegiik a gyerme-
kek szdmatdl és koratdl is fiigghet. Ide tartoznak a specidlis ellatdsok is
olyan nem vért helyzetekben, mint a fogyatékos gyermekek elldtdsa, az
egyediilalld sziild tdmogatasa. A legtobb orszdgban kombindljdk az univer-
zalis és a célzott juttatidsokat.

2.1. Csalddtamogatdsok, a gyes, a gyed, a gyet és hatdsuk a nok
munkaero-piaci integrdciojdra

A nemek kozotti egyenldség érvényesiilésének egyik legfontosabb kérdése
az, hogy a csalddi kotelezettségek, illetve a gyermeknevelés terén vallalt

6 Az alfejezet Lukdcs Erika résztanulmanya alapjan késziilt (Lukacs 2010).
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kotelezettségek elldtdsa milyen formaban, milyen médon oszlik meg a ne-
mek kozott. A n6k munkavallaldsa szempontjabol kiemelt jelentdsége van a
gyermeksziiletést kovetd elldtdsoknak (tgyds, gyes, gyed, gyet)’, amelyek
egyes esetekben kifejezetten hosszu tdvollétet tesznek lehetdvé a munkaerd-
piacrol.

A nem pénzbeli elldtdsokon beliil jelentOs szerepe van a gyermekelhelye-
z€st biztositd intézményekhez vald hozzaférésnek, az ehhez kapcsolddd téri-
tési dijaknak, illetve kedvezményeknek is. Megjegyezziik, hogy mind a
gyermekgondozasi segély (gyes), mind a gyermeknevelési timogatés (gyet)
foly6sitasi id6tartama nyugdijra jogositd szolgdlati idonek mindsiil. A fenti
elldtdsokon tilmenden a gyermekvédelmi torvény egyéb pénzbeli és termé-
szetbeni elldtdsokrdl és szolgéltatasokrdl rendelkezik, amelyek k6zos jellem-
z6je, hogy a kdzponti koltségvetésbdl a telepiilési onkormdnyzat nydjtja.

1. dbra

A csalddtamogatasok cimén kifizetett 6sszeg a GDP szazalékaban, 1970, 1980, 1990,
1995-2008 (%)

1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forrds: KSH (2009) alapjan

A csalddtdmogatasokra forditott kiaddsok Magyarorszagon az elmult év-
tizedekben meglehetdsen hullimzéan alakultak. A GDP szazalékaban kife-
jezve a kiadasok éppen a rendszervaltds idején voltak a legmagasabbak
(1990-ben 3,9%), a 1996-o0s nagyobb kiigazitast (Bokros-csomag) kdvetden
évekig a GDP 1,5-1,7%-a koriil alakultak, 2006-2007-ben 2,1%-ot, majd
2008-ban 2,2%-ot tettek ki (/. dbra). A csaladi pétlék a csalddtamogatési

" A gyermeksziiletést kovet6 elltasok rendszerének rendszervaltas Gta torténé valto-
z4asat koveti nyomon a Fiiggelék F1. tabldzata.
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rendszer pénzbeli elldtdsainak legnagyobb tétele. A rendszervaltds koriil a
csaladi potlék részesedése kozel 80%-ot tett ki a csalddtdmogatésra forditott
kiaddsokban, a 1990-es években elszenvedett redlérték-vesztés miatt silya
fokozatosan 54-60%-ra csokkent, majd a 2006-o0s jelentés mértékli emelés
hatdsédra részardnya ismét 65%-ra nétt (2. tdbldzar).

2. tabldzat
A csalddtdmogatdsok 0sszefoglalé kiaddsi adatai (millié Ft)

Terhességi-  Anya- B A csaladi
. gyermekdgyi  sagi Csaladi ~ Ossze- potlék*
Ev segély ellitdisok  Gyed Gyes Gyet poétlék sen ardnya,%
1970 673 88 - 1191 - 2810 4762 59,0
1980 1535 360 - 3913 - 13561 19369 70,0
1990 4062 726 9 669 3754 - 64281 82492 71,9

1995 8904 2030 20384 11264 5362 100188 148132 67,6
1996 8276 1325 22252 14110 6573 95031 147567 64,4
1997 6013 1649 12713 26909 8648 105262 161194 65,3
1998 6924 1943 1113 38537 11034 120174 179725 66,9
1999 7768 2084 - 44501 11621 131745 197719 66,6
2000 10 047 2335 20381 38418 10644 132517 214342 61,8
2001 12470 2524 29646 39109 10999 133980 228728 58,6
2002 15777 2637 37807 40705 12179 153863 262 968 58,5
2003 20207 4489 45589 44375 12525 174937 302122 579
2004 23433 4821 54547 47911 13156 185332 329200 56,3
2005 27090 5294 61178 50458 13925 191144 349089 54,8
2006 30315 5663 68961 54948 14240 329430 503557 65.4
2007 33165 5647 77127 57070 13920 338379 525308 64,4
2008 36776 6 237 83817 62896 14423 366831 570981 64,2

Forrds: Szocidlis Statisztikai Evkényv 2008. adatai alapjan Lukacs (2010: 7).
Megjegyzés: * A csaladi potlék ardnya az 6sszes csalddtdmogatasra forditott kiaddsokban.

A relative magas csaladi potlék a szocidlis kiaddsokat jelentésen noveli,
viszont ha ennek egy része a személyi jovedelemadon keresztiil jut az érin-
tettekhez, nem jelenik meg a szocidlis kiaddsok kozott. Sajnos 2006-tdl a
gyermekek szja-kedvezménye — a harmadik gyermek kivételével — kikeriilt
az szja-korbdl, ez az Osszeg teljes mértékben beépitésre keriilt a csaladi p6t-
1€k 6sszegébe.

A gyed, a gyes és a gyet igénybevételét egyiittesen vizsgdlva két évtized
(1990-2008) tavlatdban megallapithat, hogy e juttatdsokat igénybevevdk
népesség szama Osszességében mindvégig meglehetdsen stabilan, mintegy
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300 ezer O koriil alakult, koztikk a gyeden és gyesen 1évék mintegy 260
ezren voltak.

Bar gyesre és gyedre az anya mellett az apa is jogosult (igaz a sziiléskor
24 hétig jar6 terhességi-gyermekagyi segélyre [tgyds] nem), Magyarorsza-
gon a csalddok minddssze 5-6%-a dont emellett a megoldds mellett. Ez ak-
kor éri meg a csalddnak, ha az apa munka nélkiil van, vagy a keresete ala-
csonyabb, mint az anyaé. Ez utébbi azonban nem gyakori, tekintettel arra,
hogy a nék keresete atlagosan alacsonyabb, mint a férfiaké®. Az Eurépai
Unié szdmos tagdllamdban 0sztonzik az apdk otthonmaradasat, legaldbbis
egy kis idére. Németorszdgban 2008-t6] csak akkor kaphat6 a gyermekgon-
dozasi tdmogatds a teljes, 14 honapos iddszakon at, ha ebbdl 2 honapot az
apa haszndl ki, s erre az iddre nett6 fizetésének 67%-at kapja. Svédorszdgban
60 napig kifejezetten az apak maradhatnak otthon a gyermekkel, s fizetésiik
80%-dara jogosultak ez id6 alatt, Finnorszdgban csupdn 12 napot kapnak a
férfiak, fizetésiik 66%-a mellett. A Tandcs 96/34/EK irdnyelve (1996. junius 3.)
a munkaaddkat képviseld eurdpai szintli szervezetek, az UNICE’, a CEEP"
és a munkavallal6kat képviseld Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ESZSZ)
altal a sziiloi szabadsagrol kotott keretmegdllapodédsrdl a dolgozé sziildk
sziil6i és munkavéllaldi kotelezettségeinek Osszehangoldsat eldsegitd mini-
mumkovetelményeket rogziti.'!

2010. oktdber 10-én az Eurépai Parlament (EP) tobbsége szavazott a ko-
telezd, teljes fizetéssel jaro, legaldbb 20 hetes sziildi szabadsdg mellett és
elfogadtdk a legalabb két hét apasigi szabadsdgot is. Az EP egyiittal felkérte
a tagédllamokat, hogy tegyék lehetdvé, hogy az apik is igénybe vehessék
teljes fizetéssel a sziildi szabadsag részét képezd két hetet. Az ezzel egyet
nem értd képviselok viszont ugy érveltek, hogy az apdk sziil6i szabadsaga-
nak kérdése nem tartozik abba a jogkorbe (Council Directive 92/85/EEC),
amely a terhes anyak egészségével és biztonsdgaval foglalkozik. Az EP elfo-
gadta azt is, hogy tilos a terhes noket elbocsdtani a sziilési szabadsdguk letel-
tét kovetd legaldbb hat honapig, valamint azt, hogy a ndket vissza kell fo-
gadni kordbbi, vagy azzal ,.,egyenértékii” munkahelyiikre (ugyanazzal a fize-
téssel, beosztdssal és feladatkorrel). Az EP arrdl is dontétt, hogy a terhes
néket nem kotelezhetik éjszakai munkavégzésre, illetve tilérara a sziilés
idépontjat megeldz6 tiz hétben és a szoptatds alatt, ha ez veszélyt jelenthet
az anydra vagy a gyermekre (EP 2010).

8 Lasd errdl tobbek kozott a szerzd NSk és férfiak béregyenldtlensége Magyarorszdgon cimii
tanulmdanyat e kotetben — a szerk.

° Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe

!9 European Centre of Employers and Enterprises

" Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC. Magyarul 14sd a kovetkez6 linken: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0034:HU:HTML
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2. dbra

Miikodo bolesodei féréhelyek szama, 1993-2008 (db)
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Forrds: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp; (letoltés ddtuma: 2010. nov. 12.).

3. dbra

Bolcsddei férohelyek alakuldsa 1994 és 2008 kozott — az el6z6 évhez
viszonyitott szdzalékos valtozas

1994 1995 1996 1997

-1

-10 \\[10

-12

Forrds: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp; (letoltés datuma: 2010. nov. 12.).

A csaladi kotelezettségek és a munkavéllalds Osszehangoldsat biztositan-
dé a gyes és a gyet esetében a kezdetektdl lehetdség volt részmunkaidds
foglalkoztatdsra, sOt a gyes esetében a késdbbiekben teljes munkaidds fog-
lalkoztatds is megengedett volt (F1. tdbldzar). A gyes melletti foglalkozta-
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tdssal kapcsolatos torekvések azonban mind a mai napig hatdstalanok marad-
tak. Magyarorszdgon kiugrd eltérések tapasztalhaték a kisgyermekes és
tobbgyermekes ndk foglalkoztatdsi ratdiban, mind a tobbi korosztilyhoz
viszonyitva, mind pedig nemzetk6zi dsszehasonlitdsban.

A gyermekneveléssel toltott hosszi tdvollét a munkdltaté és munkavéllald
kozotti kapesolatot fellazitja, gyengiti. A tapasztalat szerint a tdvollét hosz-
szdval csokken a visszatérés lehetdsége azért is, mert a munkahely megszii-
nik, vagy a munkakor tartalma megvaltozik.'> A visszatérés egyik akadilya a
bolesddei féréhelyek szdmanak sziikdssége. A kilencvenes évek elsd harma-
datdl 2006-ig a bolcsddei férdhelyek két év kivételével (1998 és 2004) fo-
lyamatosan csokkentek, 2006-t6l pér szdzalékos —, de kordntsem elegendd —
novekedést mutatnak. Még igy is a 2008-ban csaknem egynegyeddel keve-
sebb bolcsddei férdhely allt a kismamdk rendelkezésére, mint masfél évti-
zeddel korabban (2. és 3. dbra).

Az Eurépai Bizottsdg 2008. végi jelentése (COM (2008) 638 final) a
gyermekintézményekkel kapcsolatos barcelonai célkitizés eddigi megvalé-
suldsat vizsgélja, amely szerint 2010-re a tagillamokban a hdrom éven aluli
gyermekek 33%-dnak kell gyermekintézményi -ellatottsdgot biztositani.
Eszerint a 0-3 éves korcsoportot illetden csak 6t EU-tagdllamban — Dénié-
ban, Hollandidban, Svédorszdgban, Belgiumban és Spanyolorszdgban — ér-
ték el a 33%-os lefedettségi ardnyt; de tovabbi 6t tagdllamban mar kozelitik
ezt a célt (Portugélia, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Luxemburg, Szlové-
nia). Hét tagdllamban féliton vannak (16-26%-os értékkel) a 33%-nyi bol-
csddei lefedettség eléréséhez, ezek az orszdgok: Finnorszag, Olaszorszag,
Ciprus, Esztorszdg, Németorszag, frorszag, Litvania. A t6bbi nyolc tagallam
— legalabbis 2008-ban — 10%-o0s vagy az alatti lefedettségével azonban még
messze jart ettdl a céltdl. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszdgon kiviil
Gorogorszdg, Malta, Szlovakia, Lettorszdg, Ausztria, Csehorszdg és Len-
gyelorszag is."”.

A foglalkoztatasi rata ndvelésének és a munkanélkiiliségi rata csokkenté-
sének egyre erdteljesebben felmeriild célja azt eredményezte, hogy a hang-
suly a huménerdforras-fejlesztéssel kapcsolatos befektetésekre, az aktiv
munkaerd-piaci eszkdzok és programok muikddtetésére helyezddjon. A hazai
munkanélkiiliségi ellatdsban és az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokben
bevezetett 2000-es, 2002-es, 2005-0s, 2007-es és 2009-es véltoztatdsok célja
az volt, hogy a munka nélkiil maradét a munkatigyi kdzponttal tortén6 aktiv
kapcsolattartasra, illetve &llaskeresésre sarkalljak. A 2000-es években a

12 (Egy kordbbi felmérés szerint a gyedrél még viszonylag magas aranyban lehet visszatérni
(88%), a gyesen, gyeten 1évOknél ez az ardny mdr jéval alacsonyabb, 77%, illetve 49%
(Frey 2002).

13 Az igazsaghoz hozzi tartozik, hogy gyakran a kedvezd lefedettség csak részid3s gondozést
jelent, igy pl. Hollandidban és Nagy-Britannidban a bolcs6dék nemegyszer részidében vannak
nyitva. Megjegyezziik, hogy a ndi részmunkaid6é éppen ebben a két EU-tagdllamban a legel-
terjedtebb.
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gyermeket vallal6 n6k munkaerd-piaci integracidjanak eldsegitése érdekében
tett intézkedések azonban sem egyenként, sem egyiittesen nem bizonyultak
elegenddnek ahhoz, hogy a ndk munkaerd-piaci integricidja javuljon. A
tdrsadalmi beidegz6dések, a konzervativ csalddkép tovdbbélése, a rogziilt
nemek kozotti munkamegosztdsi és csalddtdmogatdsi modell visszatartd
hatdsai, a gyermekintézmények hidnya, valamint a keresleti oldalon a mun-
kaerd-piaci kereslet elégtelenségének, illetve a munkaerd-piaci kindlat és a
kereslet meg nem felelésének hatdsai er6sebbnek bizonyultak és bizonyul-
nak. A munkaerd-piaci megfontoldsok mellett a rendszer 4talakitdsandl
mindvégig célszerli szem eldtt tartani, hogy a gyermektdmogatasi rendszerek
miikddése, megvaltoztatdsa nagyon érzékeny teriileteket érint és kapcsol
0ssze. E rendszerek kétségteleniil sziikséges adtalakitdsa csak akkor lesz haté-
kony, ha értékmentesen, széleskorli valasztdsi lehetségek biztositdsdval
viszonyul a kérdéshez, megfeleld alternativikat felkinalva biztositja a kivant
foglalkoztataspolitikai célkitlizések elérését. Azonnali 4ttdrés helyett hataso-
sabb lehet a hosszabb dtmenet.

2.2. Nyugdijak gender-szempontbol'

A nyugdijakkal kapcsolatos kedvezmények sem a tdrsadalmi nemekkel van-
nak kapcsolatban, hanem a nyugdij eltarté képességével. A hazai nyugdij-
rendszer és a szamitdsi mddszerek sajitossdagaibdl kifolydlag, az alacso-
nyabb keresetek utdn viszonylag magasabb, a magasabb keresetek utdn vi-
szonylag alacsonyabb nyugelldtds jar. A nokre tobbnyire — alacsonyabb élet-
keresetiiknek kdszonhetéen — az el6zd megallapitds vonatkozik. Ennek, va-
lamint annak a ténynek betudhatéan, hogy varhat6 élettartamuk a férfiakénal
hosszabb, ugy is fogalmazhatunk, hogy a ndk valéjdban ezen a téren kozve-
tett pozitiv diszkrimindciét élveznek. Azaz, bar a férfiak a kimutatott kerese-
ti ollé miatt tobb jarulékot fizetnek — igaz a n6kénél magasabb, de a kereseti
kiilonbségiikkel nem ardnyosan magasabb — nyugdijukat a n6knél varhatdan
alacsonyabb élettartamuk miatt révidebb ideig €lvezik (3. tdbldzar). Ugyan-
igy, a ndk magasabb varhat6 élettartama, illetve szdmottevéen gyakoribb
orvoshoz forduldsa kovetkeztében nagyobb ardnyban akndzzdk ki a tarsada-
lombiztositds nydjtotta egyéb — pl. egészségiigyi — szolgaltatdsokat is. R4-
adasul meg kell jegyezniink, hogy a ndk €s a férfiak mortalitdsa kozotti kii-
Ionbség az elmult két évtizedben ismét romlott. Mig 1990-ben a 60 éves
férfiak és ndk vérhat6 élettartama kozotti kiilonbség még ,.csak™ 4,3 év volt a
nok javara, addig 2007-ben mar 4,9 év.

!4 Lasd még ebben a témaban Monostori Judit Az id6sod6 ndk inaktivvd vdldsa ... c. tanulma-
nyét e kotetben — a szerk.
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3. tdbldzat
Nok és férfiak varhaté élettartamédnak alakuldsa, és kiilonbségei
1990-ben és 2007-ben (€letév)
Virhat6 élettartam Kiilonbség
N6k (a) Férfiak (b) (a—b)

) 0 40 60 0 40 60 0 40 60
Ev éves korban éves korban éves korban
1990 73,7 36,1 19,0 65,1 28,8 14,7 8,6 7,2 43
2007 71,3 38,5 21,2 69,2 31,0 16,3 8,2 7,5 4.9

Forrds: KSH (2007)

Mivel a nok életkeresete alacsonyabb, mint a férfiaké, a bériik és a keresd
tevékenységgel eltoltott aktiv éveik szama is kevesebb, ahogy erdsodik a
hazai nyugdijrendszerben a magdnnyugdij pillér silya, egyre kevésbé érvé-
nyesiilhet az eldbb emlitett pozitiv diszkriminacié. Felmeriil a kérdés, kell-e
és ha igen, hogyan ellensilyozni ezt a tendenciat?

A magyar nyugdijrendszer a nemeknek jogegyenldséget biztosit, ennek
feltételei fokozatosan alakultak ki (a férfiak is jogosultak 6zvegyi nyugdijra,
gyermeknevelési ellatasokra). A kiilonféle gyermeknevelési, gyermekgondo-
zasi formdk, dpolési idOk szolgdlati idébe torténd beszamitisa, — amelyet
elsdsorban a ndk vesznek igénybe — szintén a nemek esélyegyenldségét eld-
segitd tényezd. Egy tovabbi, szintén a nemek kozotti egyenldséget javitd
tényezd, az hogy az iddsebb korban fenndllé6 demografiai kiilonbségeket
megfeleléen kompenzilja (ennyivel tovabb folydsit a ndknek nyugdijat,
mikozben a hozzaférési szabalyokban nem tesz kiilonbséget). SOt a kotelezd
rendszer 2. (t6kefedezeti) pillérében is szabdlyozds irja eld az unisex ratdk
alkalmazasat, azaz az elldtdsok kiszamitdsndl a pénztir nem veheti figye-
lembe a nemek kozotti demogréfiai eltéréseket. E nélkiil a nék szdmaéra fo-
lyésitott jaradék joval elmaradna a férfiakétdl. A kalkuldlt jaradékosszegek
ugyanolyan befizetések mellett nem térhetnek el aszerint, hogy né (és ezért
évekkel tovabb él) vagy férfi-e az illetd.

Az EU Ko6z6s Jelentése (COM (2008) 42 final, 7274/08.) rdmutat, hogy a
legtobb tagallamban a nyugdijrendszer fenntarthatésdga érdekében a nyug-
dijba vonulés feltételeinek feliilvizsgalatakor, illetve nagyobb nyugdijrefor-
mok alkalmdval dltaldban a torvényes nyugdijkorhatdr emelését szorgalmaz-
zak, ezzel kitolva a munkdban toltott idét. Magyarorszagon a nyugdijkorha-
tar emelése sordn a ndk szdmdra eddig biztositott pozitiv diszkriminaci
fokozatosan megsziinik. 1998-ig a ndk nyugdijkorhatdra 6t évvel volt ala-
csonyabb, mint a férfiaké, a nyugdijban toltott id6 a férfiaknal atlagosan 1617
év, mig a néknél jellemzdéen 22-23 év koriil alakult. 2009-re mindkét nem
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szamdra egységesen 62 év lett a nyugdijkorhatdr, a 2010-es évek kdzepétol
pedig 65 év.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is magas jarulékszint mellett a hazai
nyugdijellatasok szinvonala tobbségiikben szerény mértékiinek tekinthetd: a
nettd keresetek ardnyédban kifejezve 60—65% koriil mozog, leszdmitva egy
atmeneti, 2004-2008 kozotti idészakot, amikor a 13. havi nyugdij bevezeté-
se és egyéb nyugdijintézkedések miatt ezek a mutatok kedvezdbben alakul-
tak.

A legtobb EU-tagdllamban a ndk és férfiak kozotti jelentds — 15-20%
kozotti — bérrés kovetkeztében a nyugdijrendszerek korabban is leképezték a
munkaerdpiacon jelentkezd kereseti kiillonbségeket, masrészt viszont a tb-
rendszerek maguk is miikodtettek olyan kiegyenlité mechanizmusokat, ame-
lyek ezeket a differencidkat utélag kisebb vagy nagyobb mértékben korrigal-
tak. (Igy pl. a nék és a férfiak esetében megfigyelhetd kereseti differenciak-
hoz képest az aktudlis nyugdijak esetében a kiilonbségek kisebbek lettek.)
Ezeket a differencidkat a magannyugdij-pénztirak viszont nem képesek ke-
zelni, hiszen ezekben mindenki annyi nyugdijat kap, amennyit aktiv élete
sordn Osszegylijtott. Megéllapithatjuk, hogy a vegyes rendszerekben a ma-
gdnnyugdij stlydnak novekedése — tekintettel a férfiak és nok bére kozotti
differencidra, valamint a gyermeket sziil6 és neveld nék rovidebb szolgélati
idejére — a férfiak €s a nok nyugdija kozotti differencia novekedését eredmé-
nyezi.

3. Munkaeré-piaci eszkozok gender-szempontbél'

A kovetkezd alfejezetben arra keressiik a vdlaszt, hogy eleget tesznek-e a
munkaerd-piaci eszkozok a nemek egyenlOsége elvnek; s Osztonzik-e a
munkavallalast, elsdsorban a nok esetében?

1989-90-ben a politikai és gazdasigi rendszervaltds keretében el6alld
helyzet a foglalkoztatdspolitikai eszkdzrendszer atalakitdsét is kikényszeri-
tette. Ennek kovetkeztében sziiletett meg az 1991. marcius 1-jén hatdlyba
Iépett A foglalkoztatds elbsegitésérol és a munkanélkiiliek elldtdsdrol szolo
1991. évi 1V. torvény (roviden: foglalkoztatési torvény), amely a munkaerd-
piaci eszkdzok és tdmogatdsi formak széles skdldjat tartalmazza. A torvényt
— az aktudlis helyzetnek és sziikségleteknek megfeleléen — t&bbszér médosi-
tottak, a megjelend tj prioritdsoknak és eszkozoknek megfeleléen. gy a
foglalkoztatasi rata novelésének és a munkanélkiiliségi rata csokkentésének
egyre erdteljesebben felmeriild célja kovetkeztében a passziv ellatdsrdl a
hangstily idékézben egyre inkdbb a humanerdforras-fejlesztéssel kapcsolatos
befektetésekre és az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok és programok miikodte-
tésére helyezodott. Az elképzelés — helyesen — az volt, hogy a fejlett piac-

15 Az alfejezet Borbély Szilvia résztanulmanya alapjan késziilt (Borbély 2010a).
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gazdasagokban mdr régota — akdr tobb évtizede — miikodd aktiv munkaerd-
piaci programok, az aktiv eszkozok, egyfeldl javithatjadk a munkanélkiiliek
vagy mas célcsoportok, pl. palyakezddk, fogyatékkal él6k foglalkoztathato-
sdgit, munkavégz6 képességét, motivaltsagat, az dllaskeresésitk mddszereit,
visszafoghatjdk a munk4ba jards akadélyait, enyhithetik a munka és a csalddi
élet konfliktusait. Masik oldalrél megkozelitve viszont 8sztondzhetik a mun-
kaerd iranti keresletet vagy eldsegithetik annak megtartdsat, akar bérkoltsé-
gek tdmogatasdval, akdr munkahelyteremt6 beruhazdsokkal vagy munka-
helymegtart6 tdimogatdsokkal.

Az egy évvel az EU-csatlakozas elott kiadott Foglalkoztatdspolitikai Ko-
z0s Ertékelés 2. kivetd jelentésének megéllapitdsa, amely szerint ,, Kiilonds
figyelmet kell forditani a sziil6képes korii, a gyermeket neveld és a 45 éven
feliili nékre, valamint a roma néi lakossdg helyzetére. Mig a nék képzettségi
szintje hagyomdnyosan magas, vdltozatlanul alacsony a foglalkoztatottsdguk
szintje, nem novekedett a magasabb poziciokban valé alkalmazdsuk és rela-
tiv munkajovedelmiik. Tovdbbi teendd a nemek szerint bontott adatok gytijté-
se a bérkiilonbségek fajtdira és mértékére vonatkozoan; a pdlyavdlasztdsi
rendszer dttekintése; a munka-értékelési rendszer fejlesztése az «egyenld
értékii munkdért egyenlé bért elve» gyakorlati érvényesitése érdekében;
tovdbbd a nok vezetové vdldsdnak eldsegitése a vdllalkozdsi szektorban,
képzések, valamint tréningek inditdsdval és tamogatdsdval. A munkavdllalds
és a csalddi élet osszehangoldsdnak egyik eszkoze a rugalmas foglalkoztatds
elterjesztése és a gyermek-feliigyeleti lehetoségek fejlesztése. A rugalmas
foglalkoztatdsi formdk bdr kismértékben tovdbb terjedtek, jelenlétiik Ma-
gyarorszdgon tovdbbra is igen korldtozott. A Kormdny kiemelt prioritdsai
kozé tartozik a részmunkaidos foglalkoztatds elterjesztése annak érdekében,
hogy a munkavégzés és a csalddi élet Osszeegyeztetése ne okozzon gondot, és
a munka mellett az oktatdsi és képzési lehetoségek konnyebben legyenek
igénybe veheték.” (FKE 2003: 28).

2004-ben tobb olyan intézkedés is tortént, ami a munkaerd-piaci részvé-
telt volt hivatott segiteni. Ilyen intézkedés volt pl. az 50 évesnél iddsebb,
tartés munkanélkiiliek alkalmazdsa az egészségiigyi hozzdjarulds (eho) meg-
fizetése nélkiil; illetve a megvaltozott munkaképességli munkavallalét al-
kalmazd, legfeljebb hiisz f6t foglalkoztaté munkaltaték adéalap kedvezmé-
nyének megduplazédisa. 2004-ben fogadtik el a cigdny népesség tarsadalmi
integracidjit célzé programot. Megjegyezziik, hogy Magyarorszdg az EU uj
tagallamaként 2004-ben els6é alkalommal nyujtotta be Nemzeti Foglalkozta-
tdsi Akciotervét, a 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd stratégidval, illet-
ve ekkor tették kozzé a 2004-2008-as iddszakra sz616 aktualizalt konvergen-
cia programot is. Ezek a dokumentumok egy olyan aktiv foglalkoztatdspoli-
tika megval6sitdsanak a tervét tartalmaztik, amelyek sordn erdsodik a népes-
ség munkavallaldsi hajlandésaga, és a képzettségi szerkezetet a gazdasig
munkaerd-keresletéhez igazodik.
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Az intézkedések azonban sem egyenként, sem egyiittesen nem bizonyul-
tak elegenddnek ahhoz, hogy a n6k munkaerd-piaci integracidja érezhetden
megvaltozzon. Magyarorszagon a ndk foglalkoztatdsi rataja joval alacso-
nyabb, mint a férfiaké, a kozottiik 1évo foglalkoztatdsi ollé 2003-ban 12,6
szazalékpont koriil alakult, 2008-ban ez a kiilonbség csaknem ugyanannyi
maradt, 12,4 szdzalékpont (4. dbra).

4. dbra

Foglalkoztatasi rdta nemek szerinti bontdsban Magyarorszdgon, 2003—2008 (%)
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Forrds: EU Labour Force Survey — http://epp.eurostat.ec.europa.eu), (letoltés datuma: 2010.
marc. 5.); KSH — http://portal . ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel1/je110907.pdf, (letdltés
datuma: 2010. marc. 5.).

Az EU27 és a hazai foglalkoztatési rata kozotti 2003-ban meglévd jelen-
tés kiillonbség (oll6) nemhogy csokkent volna, hanem 2008-ra erdteljesen
nott (1d. 5. dbra).

Az ,egyenld értékli munkaért egyenld bért elve” gyakorlati érvényesitése
is egyel6re varat magara.'® Tovébbra is korldtozott a rugalmas foglalkoztata-
si formak elterjedése (6. dbra). Megjegyezziik, hogy a korabban alig alkal-
mazott részmunkaidds foglalkoztatds 2001-2008 k&zott nétt ugyan Magyar-
orszdgon, de lassabban, mint atlagosan a 27 EU-tagdllamban, igy 2008-ban
még mindig csak az Osszes foglalkoztatott 4,6%-a (a nok esetében a foglal-
koztatottak 6,2%-a) dolgozott részmunkaidében hazankban, szemben az
EU27-ekre vonatkoz6 18,2%-kal (illetve a néi foglalkoztatottak 30,6%-
aval).

19 Lasd errdl a szerz NGk és férfiak béregyenldtlensége Magyarorszdgon c. tanulmanyét e
kotetben — a szerk.
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5. dbra

Foglalkoztatasi rata alakuldsa Magyarorszagon és az EU-tagdllamokban, 2003-2008 (%)
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mdrc. 5.); KSH — http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel 1/jel 10907 .pdf; (letoltés
datuma: 2010. marc. 5.).

6. dbra

Részmunkaidds foglalkoztatds alakuldsa Magyarorszdgon és az EU-tagdllamokban,
2001-2008 (%)
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Megéllapithatjuk ugyanakkor azt is, hogy a részmunkaiddben foglalkoz-
tatott nok ardnya az Osszes ndi foglalkoztatotthoz viszonyitva kétszerese,
vagy tobb mint kétszerese a részmunkaidében dolgoz6 férfiakénak (7. dbra).

7. dbra

Részmunkaidében foglalkoztatott ndk és férfiak ardnya Magyarorszdgon
az Osszes foglalkoztatott szdzalékaban, 2001-2008 (%)
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Forrds: EC (2009: 155, 172)

Meggy6z6désiink, hogy a részmunkaidds foglalkoztatds hazai — 6nkéntes
alapon torténd — nagyobb mértéki elterjedésének alapfeltétele a hazai bérek
eltartd képességének novekedése, azaz a kétkeresds csalddmodell helyett a
masfél keresOs térnyerésének lehetdsége. A masik megoldds — mint ahogy
ezt tobb (gazdag) EU-tagdllamban csindljdk — az, hogy (részben) szocidlis,
illetve csalddtdmogatdsokkal pétoljdk a tomeges méretekben részmunkaido-
ben dolgozd ndk, csalddok bevételeit.

Erdemes lenne ugyanakkor tobbet beszélni — és jobban tdmaszkodni — a
rugalmas foglalkoztatds egy masik fajtdjara, a tivmunkdra. A tdvmunka segi-
ti a csaladi élet és a munkavégzés 6sszehangoldsat, hozzajarul a munka és a
csalad kozotti konfliktus enyhitéséhez. Magyarorszagon a tivmunka — egye-
bek mellett — a munkaaddk rugalmatlansdgédn és bizalmatlansdgan bukik el,
az olyan tevékenységeknél sem alkalmazzdk, ahol pedig lehetne. Magyaror-
szdgon a munkaidd legaldbb egynegyedében, tivmunkiban dolgozdk ardnya
minddssze 2,8%, és a teljes munkaiddt tdvmunkaban végzdk ardnya csupan
0,5%. Osszehasonlitasképpen megemlitjiik, hogy Csehorszdgban a munkaidd
legalabb egynegyedében tdvmunkaban dolgozik a munkavallalék 15%-a
(a teljes munkét tdvmunkdban végzOk ardnya pedig szintén magas, 9%).
Dénidban a munkaidé legaldbb egynegyedében tdvmunkdban dolgozik a
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dolgozék 14%-a, Belgiumban 13%-a, Hollandidban 12%-a; az EU27-ben
dtlagosan 7%-a. (Welz—Wolf 2010)

Magyarorszagon az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokben 2007-ben
tortént jelentdsebb véltozds, s 2009-ben is megjelentek olyan 1j eszkozok,
amelyek a gazdasagi véalsdg munkaerd-piaci hatdsdt voltak hivatottak enyhi-
teni.

A korébbi — tobb mint tizféle'” — bér- és jarulékjellegii timogatdsok rész-
ben egyetlen tj timogatasba (,,ij bértamogatds”'®) olvadtak, részben meg-
szlintek, bar a kordbban megkotott, ,,régi bértdmogatdsok™ hatdsa még egy
darabig érvényesiilt. A palyakezdd fiatalok foglalkoztatdsi tdmogatdsa —
mely 1996-2006 kozott miikodott — 2007-ben a hétranyos helyzetii 4llasnél-
kiiliek felvételét 0sztonzd bértdmogatds része lett. A képzési tdmogatasba
épiilt be a kordbban 6ndll6 tdmogatasi formaként 1étezd, a palyakezdd allas-
keres6knek alanyi jogon nydjthaté képzési tamogatds', a megviltozott
munkaképességli alldskeresok képzési tdmogatdsa, valamint a véllalkozoi
tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges tanfolyami képzés tdmogatdsa. 2007.
januér 1-jét6l munkahelyteremtd tdmogatds tovabbra is két médon — regiona-
lis és foglalkoztatdsi tdmogatasként — szerepel. A regiondlis tdmogatds az
épitési koltségekhez, targyi eszkdzokhoz stb. vehetd igénybe, a foglalkozta-
tasi tAmogatas pedig az Uj munkahelyek személyi jellegl raforditdsaihoz. A
regiondlis beruhdzdsi tdmogatis barmilyen stituszd munkavdllaléra vonat-
kozik, a foglalkoztatési tdmogatds azonban csak hétranyos helyzeti munka-
véllaléra (palyakezddkre, regisztralt dllaskeresdkre, elbocsatas eldtt alldkra),
mégpedig kis- és kozépvillalatok esetében kétéves, nagy véllalatok esetében
haroméves tovabbfoglalkoztatési kotelezettség vallalassal.

2007. janudr 1-jét6l megvaltozott a véllalkozéva vélds segitésének felté-
telrendszere is, a kordbbi két, eltérd eljarasu timogatas részben megvaltozott

'7 Mint 6n4ll6 timogatasi formék, ezzel megsziintek a kovetkezok:

— afoglalkoztatds bévitését szolgald tdmogatas; ezen beliil

— a45. életéviket betoltott személyek kedvezobb bértamogatésa;

— afoglalkoztatdshoz kapcsolddé jarulékok dtvéllaldsa, ezen beliil

— az 50 év feletti dllaskeresdk, valamint a szabadsdgvesztésbol szabadultak és partfogd

feliigyelet alatt 116k kedvezdbb jarulékatvallaldsa;

— arészmunkaidds foglalkoztatds tdimogatdsa;

— arehabilitdcids foglalkoztatds bovitését szolgald bér- és jarulékatvallalas, valamint

— apdlyakezd6 édllaskeres6k munkatapasztalat szerzésének tamogatasa;

— apdlyakezd6 édllaskeresok foglalkoztatdsi timogatdsa;

— amunkaerd-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatds timogatésa.
'8 Az ,iij bértamogatas” szerint maximum 12 hénapig hétranyos helyzetii személy foglalkoz-
tatdsa esetén a munkabér és jarulékai 50%-4ig, a megvaltozott munkaképességli munkavallald
foglalkoztatdsa esetén 60%-dig terjedd bértdmogatds dllapithaté meg a munkaad6 részére. A
munkaerd-piaci program keretében muikodtethetd bérkoltség tdmogatds keretében legfeljebb
hérom évig a munkabért €s jarulékait (legfeljebb) 100%-os mértékben lehet folyositani.
19 A képzések soran a minimdlbér 100%-anak megfelelé mértékii timogats — keresletp6tlo
juttatds — lehetdsége 1épett a kordbbi 60% helyébe, amennyiben valaki legaldabb heti 20 6rat
eléré — a munkaiigyi kozpont altal felajanlott, illetdleg elfogadott — képzésben vesz részt.
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tartalommal,” egyiittes vagy kiilon is nydjthaté, annak az allaskeresének,
akit a munkaiigyi kirendeltség legaldbb harom honapja dllaskeresdként nyil-
véantart, és aki onmaga foglalkoztatdsat egyéni vallalkozds keretében vagy
tarsas vdllalkozds személyesen kozremiik6doé tagjaként valdsitja meg.
Ugyancsak 2007. januar 1-jével megsziint a lakhatdsi hozzdjarulds és a to-
borzési timogatds. A START programcsalddhoz®' tartozé, 2007. jilius 1-jén
elinditott START PLUSZ program célja, hogy tdmogassa — tobbek kozott —
a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetli kismamadk, a kisgyerme-
ket neveld sziilok foglalkoztatasat.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdozok 2007-2008-ban nem tudtdk erdsiteni a
munkaerd-piaci integraciot, kiilondsen a ndkét, s nem tudtdk kompenzélni a
2009-ben bekovetkezett kedvezdtlen folyamatokat, kiilonds tekintettel a
gazdasagi valsdgra, a foglalkoztatds visszaesésére és a munkanélkiiliség
novekedésére. A ndk foglalkoztatasi ratdja 2007-et kovetden is kedvezotle-
nebbiil alakult, mint a férfiaké, s folyamatosan nott a Magyarorszdg és az
EU27-ek aktiv kordakra vonatkozd foglalkoztatdsi ratdja kozotti olld is,
2008-ban elérve a 8,1 szdzalékpontot, 2009. III. negyedévében pedig a 9,2
szézalékpontot.

Még gyorsabban nyilt ez az oll6 az 55-64 évesek foglalkoztatdsat illetd-
en, amely 2008-ban madr elérte a 14,2 szazalékpontot. Ugyanakkor az 55-64
éves korosztalyt illetden a férfiak és a nok foglalkoztatasi rataja kozotti kii-
16nbség a 2001-t61 2008-ig terjedd idészakban csokkend tendencidt mutatott,
s a 2001-es 19,2 szdzalékpontos oll6 2008-ra 12,8 szdzalékpontra ,,szeli-
diilt”. Ez a jelenség azonban feltételezhetden a nyugdijazds ndkre vonatkozd
szabdlyainak véltozdsa miatt kdvetkezett be.

2009-ben ismét szamos jelentds valtozds kovetkezett be. 2009 janudrjatdl
a tartésan munkanélkiiliek szocidlis segélyezése helyébe az , Ut a munkd-
hoz” program 1épett, melynek sordn a kozhasznu foglalkoztatds forrdsai a
munkatigyi kozponttél az Onkormdnyzatokhoz keriiltek. 2009 4prilisatol
ismét tdmogathat6é a palyakezddék munkatapasztalat megszerzése. 2009. ja-
nudr 1-jétél csatlakozott a START kartyacsalddhoz a START REGIO prog-
ram, kiterjesztve a kedvezményeket a rendelkezésre 4ll4si tdmogatésra jogo-
sult munkavallalékat alkalmazdkra.

A munkaerd-piaci aktiv és a passziv eszkdzok hasznalatdnak tervezésénél
az orszdgoknak nem éart figyelembe venni, hogy a legnehezebb az inaktiv,
foleg a tartdsan inaktiv rétegek — melyeknek jelent8s hanyadat teszik ki a
gyermeket vallalo és neveld kisgyermekes anydk — 1ijboli bevondsa a mun-
kaerdpiacra. Ennél olcsobb és gyakorta hatékonyabb megoldds a népesség

2 A 3 millié Ft-ig terjedd tamogatést akar visszatéritendd, akdr vissza nem téritendé forma-
ban lehet igényelni. A vallalkoz6va valé allaskereso legfeljebb hat hénap minimalbér ossze-
gének megfeleld timogatast kaphat.

*l A START programrdl bévebben 1d. Frey Maria N6k és férfiak a munkaerdpiacon, kiilonds
tekintettel a vdlsdgkezelés hatdsaira cimii tanulmanyat e kotetben — a szerk.
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gazdasdgilag aktivan tartdsa ilyen vagy olyan médon (azaz a munkanélkiilivé
valds prevencidja), illetve a munka nélkiil maradé gyors visszasegitése a
munkaerdpiacra (azaz a tartés munkanélkiilivé valas prevencidja). Mindeh-
hez persze megfeleld mennyiségli és mindségli, jOl felkésziilt munkaero-
piaci, palyaorientdcids szakemberre, segitdre van sziikség. Az EU foglalkoz-
tatdsi stratégidjanak megvaldsulasat, és ezen beliil is a ndk és az anydk, illet-
ve a fiatal sziilék munkaerd-piaci (djra)belépését célozza a gyermekintézmé-
nyek felvevd képességének a kordbbiakban mér ismertetett tin. barcelonai
célkitlizése.

Megillapithatd, hogy az aktiv foglalkoztatds-politikai eszk6zok tervezé-
sénél olyan tényezoket érdemes leginkdbb figyelembe venni, mint az aktua-
lis és a kozeljovOben varhatd (helyi) munkaerd-piaci kereslet képzettségek,
szakmak, képességek szerint. Ugyanakkor egy-egy térség munkaerd-piaci
kindlatdnak vizsgdlata szempontjabdl alapvetd a leginkdbb aktiv korosztély-
ok (a 25-60 évesek), illetve a palyakezd6 korosztaly szdmossdga és ardnya,
azaz a korcsoportonkénti szerkezet és ennek (varhatd, prognosztizalhato)
véltozdsa. Nem elhanyagolhaté a potencidlis munkaerd-kindlat nemek sze-
rinti megoszldsa sem, kiilonos tekintettel a kisgyermekes anydkra. E csoport
statisztikdkban és progndzisokban vald kiillon megjelenitése, s esetiikben a
jelenleginél joval gazdagabb és nagyobb tomegeket elérd specidlis eszkdzok
kidolgozéasa és nyujtdsa a n0k munkaerd-piaci megjelenésének fontos feltéte-
le (14sd pl. az oktatdssal elért gyesen, gyeden, gyeten 1évo anydk elenyészo
szamat). Még inkabb ez a helyzet az olyan specidlis csoport esetében, mint a
roma ndk, akiknek munkaerd-piaci belépését a megfeleld szakképzettség
hidnya mellett egyéb — csoportlélektani, tdrsadalmi — elemek is gitoljdk, s
igy a megfeleld alap- és szakképzések mellett erdteljes hangstlyt kell, hogy
kapjon a pszichoszocidlis timogatas.

Az egyes aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok a munkanélkiiliség més
és mds tipusai ellen kisebb vagy nagyobb mértékben hatdsosak. Nem dart
azonban figyelembe venni, hogy gyokeres és tartds hatdst csak a gazdasag
teljesitoképességének és a munkaerd-felszivo képességének a pozitiv irdnyba
torténd véltozdsa jelenthet. A foglalkoztathatésagot eldsegitd, a munkaero-
piaci kereslet és kindlat jobb 6sszhangjanak eldsegitését célzo eszkozok vi-
szont jelentdsen eldsegithetik a munkaerd-piaci rugalmassag és ezzel a gaz-
daségi hatékonysdg novekedését (rugalmas biztonsag). Az aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszkozok tervezésénél (is) fontos eldonteni, hogy mennyire essen
latba a szocidlis és mennyire a gazdasigi szempont. Természetesen az egyik
szempont nem fiiggetlen a masikt6l, minél inkabb n6 a munkaerdpiac felszi-
voképessége, anndl inkdbb hattérbe keriilhet a szocidlis szempont, illetve
még tovabb erdsddhet a foglalkoztathatdsdg, a munka és a csaladi élet 6sz-
szehangoldsa segitésének szempontja.

Az 1991-es foglalkoztatasi torvény a fejlett piacgazdasidgokban mar ak-
kor kiprébalt és alkalmazott, a munkaiigyi kozpontok altal miikodtetett
egyedi foglalkoztatdspolitikai eszkozok széles tarhazat tartalmazta, s a ké-
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sObbiekben sor keriilt ezeknek — a sziikség szerinti — tobbszori moédositisara.
Megvaltozott szerepiik is, 2000 utdn a tartésan munkanélkiiliek, majd az un.
allaskeres6k problémdinak kezelésére mds, specidlis munkaerd-piaci prog-
ramokat 1éptettek életbe. Az elmult évtizedben tehat szdmos Uj — kiilonbdz0
forrdsokbdl finanszirozott — egyebek mellett pl. az Eurdpai Szocidlis Alapbdl
— és kiilonbozd feleldsokkel rendelkezd — tamogatasi forma és program is
napvildgot latott. Ezt a jelenséget akar pozitivként is értékelhetnénk, ameny-
nyiben ez a sziikségletekhez valé rugalmas alkalmazkodds alapja is lehet.
Azonban a sokféleség esetében fenndll egyrészt a forrdsok elaprézdédédsanak,
elégtelenségének, s id6 eldtti kifulladdsdnak, masrészt az attekinthetOség
nehézségének veszElye, amit a rendszer bonyolultsdga mellett csak tovdbb
fokoznak a gyakori véltozadsok.

4. Osszefoglal6

Osszességében, arra a kérdésre vélaszolva, hogy Magyarorszdgon a jovede-
lemado-, tarsadalombiztositasi €s szocidlis ellatérendszerekben, illetve a
munkaerdpiac passziv és aktiv eszkozeit illetden érvényesiil-e a nemek
egyenldsége, illetve vannak-e benniik gender-tipusi megkozelitések kutata-
sunk alapjdn azt vdlaszolhatjuk, hogyha vannak, akkor csak l4tensen, vagy
kozvetve. Kozvetleniil csak elvétve, és akkor is leginkdbb bizonyos korlato-
zott szdmu foglalkoztatdspolitikai eszkozok és a szocidlis elladtdsok esetében
taldlkozunk, de akkor sem a tdrsadalmi nemekre, hanem a gyermekes szii-
10kre, és ezen belill is — tradiciondlisan — az anydkra, kismamdkra vonatkozé
specidlis megkozelitésekkel.

Leszogezhetjiik azt is, hogy a foglalkoztatds a nék és férfiak gazdasagi
fiiggetlenségének kiemelten fontos tényezdje. Alapvetd kérdés, hogy akar az
addrendszerek, akdr a szocidlis ellatérendszerek, akar a munkaerd-piaci esz-
kozok mennyire Osztonzik a ndk munkaerd-piaci belépését. A munkaerd-
piaci — elsOsorban az aktiv — eszkozoket illetden nagyobb teret kaphat, és
kap is, a tarsadalmi nemek mentén torténd tervezés. Az aktiv eszkdzok ko-
zott szerepelhetnek kimondottan olyanok, amelyek a nék munkaerd-piaci
reintegracidjat célozzak. Az Eurépai Bizottsag (2008) Megujitott szocidlis
menetrend: Lehetdségek, hozzdférés és szolidaritdas a XXI. szdzadi Europd-
ban ciml kozleményében a lehetdségek, a hozzaférés és a szolidaritds hang-
sulyozdsa mellett elsdsorban azt emelte ki, hogy a lehetdségeket az egyre
tobb és jobb munkahely 1étrehozdsédval lehet megteremteni, s ez jelenti egye-
bek mellett a nemek kozotti egyenldség eldsegitését, s a csalddok tdmogata-
sat.

Mig a munkaerdpiac eltarté képessége, ij munkahelyek létrejotte, azaz a
munkaerd-piaci kereslet nagymértékben az aktudlis konjunktura és a vallal-
kozok dontéseinek fliggvénye, a munkaerd-piaci kindlat, a munkaerépiacon
val6 megjelenés az egyének dontésén alapszik. Nem gy6zziik azonban hang-
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sulyozni, hogy a kormédnyzatok azonban ezt a dontést ilyen vagy olyan esz-
kozzel 6sztondzhetik, vagy éppen hétréltathatjdk.
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Fiiggelék

A gyed, gyes és a gyet rendszerének alakuldsa a rendszervaltast kovetden Magyarorszdgon

F1l. tdbldzat

Jellemzok  Elldtas tipusa 1989 és kordbban 1990-1995 1996-1999 2000-2005 2006-2009 2010
Gved biztositdsi biztositdsi _ biztositési biztositési biztositdsi
y alapu alapu alapui alapui alapu
Hozzéférés biztositasi biztositasi ]0vede%emtesztelt . ) )
tfpusa Gyes alapii alapii (1998); alanyi alanyi alanyi
alanyi (1999)
biztositdsi alapd, biztositdsi alapu, . . .
Gyet - 199361 alanyi (1999-g8T) 21201 alanyi alanyi
Jogosultsagi Gyes 1,5 éves 1,5 éves 1,5 éves 2 éves 2 éves 2 éves
id0 (a gyermek Gyed 3 éves 3 éves 3 éves 3 éves 3 éves 2 éves**
életkora) Gyet* 8 éves 8 éves 8 éves 8 éves 8 éves 8 éves
Gyed - - - - - -
részmunkaidds
Foslalkoztatdsi rész- rész- (1998-tdl) teljes teljes teljes
fe?;gé?el e(;(z atast Gyes munkaidds munkaidds teljes munkaidds munkaidds munkaidds munkaidds
(1999-t61)
Gvet 3 rész- rész- rész- teljes teljes
y munkaidés munkaid6s munkaid6s munkaid6s munkaidés

Forrds: Lukécs (2010: 13) alapjan.
Megjegyzés: * Harmadik és tovdbbi gyermek nevelése esetén a legkisebb gyermek 8 éves kordig, a gyes igénybevételét kovetden.

** 2010 decemberében visszaallitottdk a gyes jogosultsdgi idejét harom évre, ugyanakkor gyes mellett — a gyermek egyéves korat6l — csak
legfeljebb heti 30 6rds munkavégzésre van lehetdség.
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